Zavery nadrezortnej pracovnej skupiny k implementaénym aspektom
Koncepcie na ochranu odberatel’ov spiiiajiicich podmienky energetickej
chudoby a odporucania d’alSich krokov

V Bratislave dna 13.09.2023
Cislo materialu: 33442/2023/BA

UVOD

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej len , URSO®) vypracoval podla
§ 9 ods. 3 pism. f) zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o regulacii“) Koncepciu na ochranu odberatel'ov

spinajicich podmienky energetickej chudoby (d’alej len ,,koncepcia®).

Vlada SR na svojom zasadnuti dna 25.01.2023 uznesenim ¢. 40/2023 vzala na vedomie navrh
koncepcie, ktory predlozil URSO, a su¢asne odporuéila predsedovi URSO zriadit’ nadrezortnu
pracovnu skupinu, ktorej ulohou by bolo vypracovanie konkrétneho navrhu definicie
energetickej chudoby a rozpracovanie implementaénych aspektov koncepcie. Predseda URSO
v stilade s ¢l. 5 ods. 2 pism. ¢) a v spojeni s &l. 7 ods. 4 pism. ¢) Organizaéného poriadku URSO
¢. 4993/2023/BA zo dna 08.02.2023 zriadil nadrezortnu pracovnu skupinu a pozval do nej
zastupcov ustrednych $tatnych organov menovanych v uzneseni Vlady SR ¢. 40/2023:

e Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

e Ministerstvo financii SR

e Ministerstvo hospodarstva SR

e Ministerstvo Zivotného prostredia SR

e Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

e Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR

URSO ako gestor nadrezortnej pracovnej skupiny prizval do skupiny aj zastupkyiiu
Prognostického tstavu Slovenskej akadémie vied. Prognosticky Ustav sa dlhodobo venuje
problematike energetickej chudoby v podmienkach Slovenskej republiky a disponuje
databazou informacii, ktoré st komplementarne k ¢innosti nadrezortnej pracovnej skupiny.

V zéavere¢nej faze bol dokument konzultovany s Ministerstvom dopravy SR, ktoré iniciativne
prejavilo zaujem spolupodiel’at’ sa na tvorbe vystupu nadrezortnej pracovnej skupiny.

Obsahovym vychodiskom pre ¢innost’ nadrezortnej pracovnej skupiny je znenie koncepcie
vzaté Vladou SR na vedomie®.

1 Dostupné online: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27993/2



1. Definicia energetickej chudoby

1.1 Vychodiska navrhovanej definicie

Metodika navrhnutej definicie vychadza z koncepcie, ktora V1ada SR vzala na vedomie dna
25.1.2023. Zaroven je vysledkom ¢innosti nadrezortnej pracovnej skupiny, ktord metodicky
pristup potvrdila. Taktiez reaguje aj na odporucania zo Studie Prognostického ustavu
Slovenskej akadémie vied (d’alej len ,,SAV*‘) zameranej na problematiku energetickej chudoby
v podmienkach Slovenskej republiky? (dalej len ,,$tidia*), a to s ohl'adom na snahu obsiahnut
i tzv. skryta energeticku chudobu.

Definicia je zalozena na vztahu prijmov a vydavkov domacnosti, ¢o podl'a stadie predstavuje
»zlaty Standard v oblasti analyz a politik byvania“. Navrhovana definicia obsahuje ako
referencény bod 1 uz existujici prvok socialnej politiky t.j. Zivotné minimum, pomocou ktorého
dochadza zaroven i1 k prepoc¢tu na pocet clenov doméacnosti.

Pouzitie vysSie uvedenych priméarnych parametrov (prijmov a vydavkov) je sicasne kl'aicové
vzhl'adom na zistené skuto€nosti, medzi ktoré sa radi najmé to, ze Slovensko patri v ramci
Eurdpy medzi $taty s najvy$sim podielom vydavkov na energie k disponibilnym prijmom.?
V celoeurépskom porovnani vynaloZia obyvatelia Slovenskej republiky (a Ceskej republiky)
na energie najvicsiu cast’ svojich prijmov.* Ako vyplyva z Prilohy &. 1, v podmienkach SR nie
je tento stav zapriCineny primarne cenami energii, nakol’ko tieto patria v rdmci porovnania
krajin EU medzi niZSie. Je to tak aj kvoli aplikovanej cenovej regulcii na dodavky elektriny
a plynu pre odberatel'ov v domacnosti a tiez kvoli aplikécii cenovej regulacie pre odber tepla
zo sustav centralizovaného zasobovania teplom. Tymto spdsobom sa zohladiuje pri
nastavovani navrhovanej definicie 1 narodny kontext SR. Sti€asne navrhovana definicia nebude
V rozpore s pripravovanou smernicou o energetickej efektivnosti ako vyplynulo z ¢innosti
nadrezortnej pracovnej skupiny.

Ohrozenie energetickou chudobou méze vzniknat' z viacerych dovodov, napriklad v spojitosti
prijmov a nakladov na byvanie, nehospodarneho nakladania s nakladmi na byvanie, kvalitou
byvania atd’. V kone¢nom dosledku, pri urcitej Casti obyvatel'stva, aj s nedostupnost’ou energii
vzhl'adom na nelegilne alebo neStandardné formy byvania astym spojenu faktickt
nedostupnost’ energii.

Napriek uvedenému, ako kl'aicovy faktor energetickej chudoby sa javi byt’ na Slovensku vyska
prijmov. Toto tvrdenie podporuju kvantitativne data a Statistiky, o ktoré sa tento dokument
opiera, ale su i vystupom konsenzu nadrezortnej pracovnej skupiny. Z tohto dovodu pri rieSeni

2 Hibkova studia energetickej chudoby, Prognosticky Gstav, Centrum spoloéenskych a psychologickych vied,
SAV. Jun 2023. Dostupné online: https://www.prog.sav.sk/wp-content/uploads/Energeticka-Chudoba.pdf

Pozn.: vSade v texte, kde sa bude vyskytovat’ v textacii odvolavka na S§tidiu SAV sa bude mat’ na mysli vyhradne
tato predmetna Stadia.

3 Hibkova studia energetickej chudoby, Prognosticky tstav, Centrum spologenskych a psychologickych vied,
SAV. Jun 2023, s. 5.

4 Hibkova studia energetickej chudoby, Prognosticky tstav, Centrum spolo&enskych a psychologickych vied,
SAV. Jun 2023. Situacia v SR, s. 10.



https://www.prog.sav.sk/wp-content/uploads/Energeticka-Chudoba.pdf

energetickej chudoby ako celospoloc¢enského fenoménu sa za kl'aCové politiky povazuji najma:
socidlna politika, politika prace, financna politika a politiky zamerané na zvySovanie
energetickej hospodarnosti bytovych budov.

Medzi d’alsie dovody vzniku energetickej chudoby sa na Slovensku radi aj energeticka
efektivnost budov®, ktora je vyznamna i z pohl'adu budicnosti.®

V kontexte energetickej chudoby s presahom na energeticka efektivnost’ je odporu¢anim EK’
pre Slovensko na prijatie opatreni v rokoch 2023 a 2024 nasledovné: ,riesit’ energeticku
chudobu obnovou byvania v pripade domacnosti s nizkymi prijmami®, ¢o si vyzaduje aj SirSiu
zainteresovanost’ rezortov.

Tvorba a uskuto¢iiovanie bytovej politiky, ako aj energeticka hospodarnost’ budov® maju tiez
priamy prienik s problematikou energetickej chudoby, nakol'ko oblast’ znizovania energeticke;j
naroc¢nosti budov je ich dblezitou sucast'ou.

Z pohl'adu §tatnej bytovej politiky (Bytova politika Slovenskej republiky do roku 2030°) je
obnova bytového fondu jednou z jej hlavnych priorit, k naplneniu tohto ciel'a boli vytvorené
a prijat¢ podporné ekonomické nastroje, ako napriklad:

e poskytovanie zvyhodnenych tverov poskytovanych prostrednictvom Statneho fondu
rozvoja byvania (dalej len ,,.SFRB%), pri splneni zdkonom stanovenych podmienok
fyzickym osobam, ako aj pravnickym osobam.

e poskytovanie prispevku na zateplenie rodinného domu pre fyzické osoby - vlastnikov
rodinnych domov (MD SR),

e hypotekdrneho financovania, vrédmci ktorého je mozné poskytovat uvery
aj na obnovu bytovych budov,

e systému stavebného sporenia, vramci ktorého je mozné poskytovat uvery
aj na obnovu bytovych budov.

Taktiez Dlhodoba stratégia obnovy fondu budov® sa venuje politikim zameranym na
zlepSovanie energetickej hospodarnosti budov a podporu zniZzovania potreby energie na ich
prevadzku. Zameriava sa na cinnosti, ktoré znizuju spotrebu elektriny, plynu, tepla
na vykurovanie a na pripravu teplej uzitkovej vody, atym v kone¢nom doésledku vedu
k znizovaniu poctu domacnosti zraniteI'nych alebo energeticky chudobnych. Ako sa v danej
stratégii uvadza, ,,pri plneni povinnosti dosahovat’ Uspory energie je potrebné zohladnit

5 Hibkova studia energetickej chudoby, Prognosticky Gstav, Centrum spoloéenskych a psychologickych vied,
SAV. Jun 2023. Situacia v SR, s. 12.

® Parameter energetickej efektivnosti v navrhovanej definicii nie je ukotveny, pretoze je potrebné dozbierat,
identifikovat’ normativy, ¢o je v kratkom casovom horizonte naro¢né.

" Odporuc¢anie EK (COM(2023) 625 final z 24.5.2023).

8 Ministerstvo dopravy SR je v zmysle zakona &. 575/2001 Z. z. v zneni neskorsich pravnych predpisov (d’alej len
,.kompetentného zakona“) okrem iného zodpovedné za tvorbu a uskutociiovanie bytovej politiky, ako aj
energeticku hospodarnost’ budov.

® Bytova politika Slovenskej republiky do 2030. Dostupné online: https://www.mindop.sk/bytova-politika-sr-do-
roku-2030

1 Dlhodoba stratégia obnovy fondu budov. Dostupné online: https://www.mindop.sk/dIhodoba-strategia-obnovy-
fondu-budov
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zranitelné domécnosti a domaécnosti postihnuté energetickou chudobou.* Uvedena

problematika je aj sucastou navrhu Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o energetickej
hospodarnosti budov (prijatie sa predpokladd do konca roka 2023 pocas Spanielskeho
predsednictva v Rade EU — pozn.).

Navrhovana definicia reflektuje na potrebu jednoduchej a rychlej implementacie, s ohl'adom
na vyssie uvedené vychodiskd a s oh'adom na dostupnost’ dat, na zéklade ktorych mozno
kvalifikovane posudzovat’ ohrozenie jednotlivych domacnosti energetickou chudobou. Z tohto
dovodu sa navrhovana definicia sustred’uje na iba podstatné atributy, ktoré prispievaji k vzniku
a rozvoju energetickej chudoby.

Navrhom nadrezortnej pracovnej skupiny je, aby sa platnost’ nizSie uvedenej definicie
energetickej chudoby ¢asovo vopred ohranicila, napr. na obdobie 2 — 3 rokov. Jednak
S prihliadnutim na eurdpsku legislativu, praktické skusenosti a aktudlnu dostupnost’ niektorych
parametrov, ale aj s ohl'adom na potrebu v budtcnosti do definicie komplexnejSie zapracovat
prvok hospodarneho nakladania s energiami.

1.2 Navrh aplikovatel’nej definicie

Domacnost’ je ohrozena energetickou chudobou v pripadoch, kedy plati minimalne jedno
z kritérii A alebo B2 alebo je splnené kritérium C:

A) Domacnost’ je ohrozena energetickou chudobou vtedy, ak jej po uhrade nakladov
na zakladnu uroven spotreby energii a vody, ktora zabezpecuje dostojny Standard pre zivot
a zdravie ¢lenov domécnosti, zostane menej nez 1,5-ndsobok Zivotného minima a sicasne
jej celkovy Ccisty roény ekvivalentny disponibilny prijem za predchadzajuci rok,
prepocitany na pocet clenov domécnosti, je mensi ako narodny median.

B) Domécnost’ je ohrozena energetickou chudobou vtedy, ak jej roéné néklady na energie®®
za predchadzajici kalendarny rok st pod polovicou narodného medianu6'* a su¢asne jej
celkovy Cisty ro¢ny ekvivalentny disponibilny prijem za predchadzajtci kalendarny rok je
nizs8i ako 60 % ndrodného medianu.

C) Domacnost’ bez fyzického pristupu k dodavke elektriny z dovodov, ktoré st taxativne
uréené.

11 Dlhodoba stratégia obnovy fondu budov. (v &asti 4.2 Politiky a ¢innosti zamerané na najmenej energeticky
efektivne budovy a energeticki chudobu s. 37). Dostupné online: https://www.mindop.sk/dlhodoba-strategia-
obnovy-fondu-budov

12V pripade spojenia definicii A aj B je energetickej chudobe vystavenych podla §tidie SAV 8,2 % slovenskych
domacnosti.

13V tomto pripade z vydavkov na energie vylgit naklady na likvidaciu splagkovej vody/kanaliziciu, ale sti¢asne
ponechat’ naklady na odber pitnej vody z verejného vodovodu. Nie kazdy likviduje splaskova vodu oficiadlnou
cestou a takymto sposobom sa moézu vydavky na energie rozsirené v zmysle legislativy aj o splaskova vodu
neumerne navysit pri domacnostiach spravajucich sa ekologicky.

Pozn.: Naklady pod polovicou narodného medianu st povazované za znak ,,skrytej energetickej chudoby*.

14 Pozn.: v navrhovanej definicii nie je ukotveny parameter hospodarneho spravania. V navrhovanej definicii je
nahradeny ohrani¢enim prijmu, aby sa predislo zaradeniu domacnosti s nadpriemernymi prijmami do skupiny
energeticky chudobnych z dévodu ich vysokych nékladov na energie, ktoré su sposobené plytvanim. T.j. ide
0 snahu (docasného nahradenia) energeticky hospodarneho spravania. Do buducnosti bude potrebné uvazovat’
0 presnejsej definicii vzhl'adom na vysSie uvedené.

15 V podmienkach SR je dostupnost potrebného mnozstva energii a vody najmi otazkou financénej situdcie
domacnosti a nie fyzického nedostatku alebo fyzickej nedostupnosti energii (a vody). Napriek tomu moze

4
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Modelové priklady, ako aplikovat’ navrhovanu definiciu, st uvedené v Prilohe €. 2.

1.3 Pouzité parametre pre tucely aplikiacie navrhovanej definicie prevzaté zo Studie
za ucelom aplikacie navrhovanej definicie

Naklady na energie: su suctom ndkladov za elektrinu, plyn, teplo, drevo/pelety, uhlie, ¢i iny
zdroj energie, vodné a stocné (prip. odvoz a likvidacia splaskovej vody).

Ekvivalentny disponibilny prijem: vypocitany metodikou, podl'a ktorej sa disponibilny prijem
domacnosti vydeli ekvivalentnou vel'kostou domacnosti. Tento prijem je nasledne priradeny
kazdému ¢lenovi domacnosti. Ekvivalentna skala sa pouziva na vypocet ekvivalentnej vel'kosti
domaécnosti. Pre vypocet indikatorov chudoby bola pouzita v stilade s metodikou Eurostatu tzv.
modifikovand OECD Skala, kde sa pouzivaju koeficienty: 1 pre prvého dospelého clena
domacnosti, 0,5 pre druhého a kazdého d’alSieho dospelého ¢lena domacnosti, 0,5 pre kazdého
min. 14 ro¢ného ¢lena domacnosti a 0,3 pre kazdé dieta mladSie ako 14 rokov Zijice v
domacnosti (podla: Statisticky urad SR).

V navrhovanej definicii sa uvazuje o 1,5-nasobku zivotného minima ako o kvalifika¢nej hranici
energetickej chudoby. Pod touto uroviiou zostatkového prijmu st na zdklade terénneho
a dotaznikového vyskumu obsiahnutého v Studii domécnosti, ktoré nie st schopné vlastnym
pri¢inenim zmenit svoju energeticky nevyhovujlicu situaciu; nie si schopné generovat
20 svojho prijmu dostatoény objem zdrojov na zvySovanie energetickej efektivnosti svojho
byvania, ¢i vykurovat’ svoju domacnost’ na pozadovany hygienicky Standard.

1.4 Prednosti a limity navrhovanej definicie

Medzi silné stranky navrhovanej definicie patri vyuZitie uz existujucich dat, ktorymi disponuju
najmi: Socialna poistoviia, Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny a dodavatelia elektriny
a plynu koncovym odberatel'om v domécnosti. Uvedené tidaje st aktualizované na priebeznej
baze, ¢im sa znizuju rizika spojené s vyuZzitim udajov zo Statistickych zistovani, ktoré su
realizované v dlhsich ¢asovych intervaloch.

Medzi slabé stranky patri skuto€nost’, Ze medzi chudobné domacnosti mézu byt’ zaradené aj tie,
ktoré sa spravaju nehospodarne a z toho dovodu maji vysoké vydavky za energie, ked'ze

existovat' mala skupina obyvatel'stva, ktora nema fyzicky pristup k dodavke elektriny. Do skupiny domacnosti bez
fyzického pristupu k elektrine moézu spadat’ také domacnosti, ktoré z objektivnych dovodov nemaju
pristup elektrickej sieti z dovodu fyzickej absencie elektrickej siete; pre tato skupinu domécnosti je potrebné
dodatocne urcit’ rozhodujuce obdobie kolaudacie nehnutel'nosti a parametre nehnutel'nosti, nakol’ko od istého casu
ma kazdy stavitel’ akejkol'vek nehnutelnosti moznost’ rozhodnut’ sa, kde nehnutel'nost’ postavi, a teda dobrovolne
avedome akceptovat’ pripadnu fyzicku nedostupnost’ elektrickej siete v danej lokalite (dobrovolna a vedoma
akceptacia fyzickej nedostupnosti elektrickej siete nemoze byt kvalifikaénym kritériom energetickej chudoby).
Zaroven do tejto skupiny domécnosti spadaji domécnosti, pre ktoré je dostupna fyzickd elektricka siet’, ale
z finan¢nych alebo inych dévodov sa nedokazu legéalne fyzicky pripojit do elektrickej siete; napriklad st
dlhodobymi neplati¢émi a pod.



definicia v tejto faze nepracuje s normativnymi hodnotami spotrieb jednotlivych foriem energii
alebo vody, ktoré by zodpovedali typizovanym kategéridm domacnosti (podla Struktiry
domacnosti, typu nehnutel'nosti, prip. podl'a d’alSich parametrov). Potencidlne slabou strankou
sa javi aj presnost’ informacii o vydavkoch na palivové drevo, ak je toto primarnym zdrojom
tepla.

Vyssie navrhovand definicia pracuje so vstupmi, ktoré bude potrebné, vzhl'adom na rychly
vyvoj socidlno-ekonomickej situdcie na Slovensku, priebezne aktualizovat. Tyka sa to
predovsetkym aktudlnosti udajov napr. ztzv. rodinnych uctov, pravidelnej upravy sim
zivotného minima na zaklade valorizacného mechanizmu, vyuzitia d’al§ich vystupov EU SILC,
ako aj pripadnej upravy definicie vo vztahu k efektivnosti hospodariacich domécnosti
na zéklade otazok zaradenych do zistovania EU SILC 2023.

Je potrebné upozornit’ aj na skutocnost, ze na zdklade udajov z databaz EU SILC 2023
a rodinnych Uc¢tov za rok 2023 bude mozné v priebehu budiceho roka 2024 komplexnejSie
zhodnotit’ situdciu v nadvédznosti na nastavenie parametrov pre definovanie energetickej
chudoby, ¢o by aj korespondovalo so smernicou o energetickej efektivnosti.

Zaroven uvadzame, Zze vzhladom na stcasny vyvoj socidlno-ekonomickej situacie na
Slovensku, vyplynula potreba prehodnotenia sum Zzivotného minima. Z uvedené¢ho doévodu
Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky vramci kontraktu
s Instititom pre vyskum prace a rodiny pre rok 2023 zadalo ulohu ,,Nastavenie parametrov pre
vypocet sum Zivotného minima*“. Vyskumna uloha sa zameria na vytvorenie podkladov pre
nastavenie parametrov pre vypocet sim zivotného minima aj v spolupraci so zainteresovanymi
stranami zaoberajucimi sa zberom dat alebo vedeckymi analyzami zivotnych podmienok, ako
aj nastavovanim normativov a spotrebnych kosov.



2. Preskumanie implementa¢nych aspektov opatreni V oblasti regulécie
Vv sietovych odvetviach

Podla § 10 pism. g) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,.zékon o regulacii) URSO prijima opatrenia na dosiahnutie
univerzalnej sluzby a sluzby vo verejnom zaujme a prispieva k ochrane zraniteI'nych
odberatel'ov elektriny a zranitenych odberatelov plynu a odberatel'ov spiiiajucich podmienky
energetickej chudoby. Koncepcia zadefinovala niZsie uvedeny subor opatreni v gescii URSO,
ktoré je mozné realizovat’ v zavislosti od legislativnych podmienok v pripade niektorych
opatreni bezprostredne, v pripade ostatnych opatreni v zdvislosti od zmeny prislusnych
zdkonnych mandatov URSO.

Je dolezité zdoraznit, Zze implementicia prevaznej Casti opatreni na ochranu domécnosti
ohrozenych energetickou chudobou vyzaduje zmenu primdrnej legislativy za ucelom
ustanovenia prav a povinnosti jednotlivych dotknutych u¢astnikov (najma: URSO, dodavatelia,
odberatelia, ale aj d’al$i dotknuti ucastnici trhu), ako aj podmienok a spésobu vykonania
jednotlivych opatreni v praxi. AvSak niektoré opatrenia st uz zrealizované a U niektorych
existuju konkrétne navrhy na tipravu prisluSnych ustanoveni legislativy.

Konkrétne, opatrenie 2.1 je v $taddiu testovania V redlnych podmienkach praxe. Do budtcnosti
sa ako vhodnd javi uprava primarnej legislativy, a to s cielom komplexne nastavit’ celkovy
ramec pre poskytovanie dodavok vsetkych dostupnych foriem energii v ramci sietovych
odvetvi a dodavok pitnej vody formou kreditného produktu. Pri tejto novelizcii primarnej
legislativy bude mozné vychddzat' aj zpoznatkov ziskanych z prebiehajuceho projektu
testovania kreditného systému dodavky elektriny v praxi v rdmci schémy regulacného
sandboxu.

Opatrenie 2.2 je uz z vel’kej miery zrealizované. Povinnost’ vytvorit’ identifikatory odberatel'ov
elektriny je uz legislativne ustanovend a OKTE a.s. ako organizator kratkodobého trhu
s elektrinou v SR v sucasnosti upravuje svoj informac¢ny systém na realizaciu v praxi. Tym sa
vytvori uceleny celostatny datovy systém na evidenciu domacnosti v energetickej chudobe,
S moznost'ou vyuzitia aj pre ucely poskytovania podpornych programov a schém.

Pri opatreniach 2.3 a 2.4, ktoré si vyzaduju upravy v priméarnej legislative, URSO uz vypracoval
a viackrat zaslal konkrétne navrhy na Upravu prislusnych ustanoveni energetickej legislativy
Vv gescii Ministerstva hospodarstva SR. Implementacia opatrenia 2.5 nadvédzuje na opatrenie
2.3, ¢ize by sa prislusna legislativna tprava dala realizovat’ v jednom kroku. V pripade
akceptacie navrhovanych opatreni by bolo mozné dopracovat uz pripravené legislativne navrhy
a zohl'adnit ich pri najblizSej novelizacii prislusSnej primarnej legislativy.

Implementaéné pozndmky su rozvité v kapitolach 2.1 — 2.5.



2.1 Vyuzivanie systémov predplateného (kreditného) odberu elektriny pre poskytovanie
adresnej podpory pri tuhrade nakladov za energie a vodu

Koncepcia ako jedno z opatreni v oblasti regulacie v sietovych odvetviach (opatrenia v gescii
URSO) identifikuje dodavku elektriny a vyhladovo dodavku ostatnych foriem energii a vody
prostrednictvom predplateného kreditného modelu. Domacnostiam v energetickej chudobe by
sa bezplatne nainstaloval inteligentny meraci systém (IMS), tzv. ,,smart meter, ktory by im
umoznil zaplatit’ vopred urcita finan¢nu Ciastku vo forme kreditu voci ndkladom za elektrinu.
Domacnost’ si tak bude moct’ priebezne sledovat priebeh spotreby a zostatkovii hodnotu
kreditu, podobne ako funguje kreditny systém s mobilnymi komunika¢nymi sluzbami. Systém
zaroven umozni Statnym organom poskytovat’ adresnii pomoc dotknutym domdacnostiam vo
forme ,,dobijania‘“ kreditu nejakou socidlnou davkou uré¢enou na podporu pri thrade nakladov
na energie (socidlna davka spojena s podporou thrady celkovych ndkladov na byvanie).
Socidlna ddvka moze byt pausilna podla typu domécnosti alebo diferencovana podla
Specifickej situacie danej domacnosti.

Navrh opatrenia vychadza z rieSenia, ktoré je postavené na technoldgii IMS a prepéja viacero
aktérov, vratane zapojenia samosprav. IMS dokaze manazovat’ predplatenie elektriny a pri
vyCerpani kreditu ,,vypnut* elektromer, pokym sa kredit neobnovi, ¢im sa z pohladu
koncového odberatel'a energie predchadza vzniku dlhov a nedoplatkov, vytvéara priestor pre
zefektivnenie spotrebitel'ského spravania a tym padom uspor energii v domdcnosti, prip. sa
vytvara priestor pre postupnt likvidaciu historickych pohl'addvok po splatnosti, ak takéto
koncovy odberatel’ ma. Nastroj vychadza z pilotného projektu spolo¢nosti Vychodoslovenska

distribuc¢na, a.s., ktorému URSO priznal zastitu v ramci schémy regulacného sandboxu.

Mimo oblasti elektroenergetiky nateraz neexistuje jednoznacny pravny zdklad pre inStalaciu
inteligentnych meradiel s ur€enymi funkcionalitami, ktoré st nevyhnutnym infraStruktirnym
predpokladom realizacie tohoto opatrenia. Preto sa ako vhodna javi novelizacia vyhlasky
Ministerstva hospodarstva SR o inStalécii inteligentnych meracich systémov spdsobom, ktora
zadd prevadzkovatelom distribuénych ststav povinnost' bezplatne inStalovat IMS pre
odberatel'ov spiiajacich definiciu energetickej chudoby a zaroveti, po rozsireni legislativneho
mandatu vyhlasky po novelizécii primarnej legislativy, rozS8iri tuto povinnost aj na sektor
plynarenstva. Tym by sa zabezpecila implementacia uvedeného opatrenia v oblasti dodavky
elektriny aj plynu.

V pripade dodavok tepla a vody by bolo potrebné¢ dalSie preskimanie implementacnych
aspektov nasadenia kreditnych systémov. AvSak uz samotna realizacia kreditnych systémov
Vv oblasti dodavok elektriny a plynu by umoznila poskytovanie adresnej financnej pomoci aj za
naklady na vykurovanie a vodu, ked’Ze identifikacia domacnosti v energetickej chudobe je
identicka pre vSetky tieto odvetvia. Dotknutd domacnost by totiZ mohla dostavat’ Specifikovani
vysku finan¢nej pomoci vo forme kreditu voci nakladom na elektrinu a plyn, ako aj vo forme
finan¢nej pomoci (davky) voc¢i nakladom na teplo z inych foriem energie, napr. centralne
vykurovanie, drevo, iné paliva na vyrobu tepla, ale aj na vodné a stocné.



2.2 Vytvaranie EIC identifikatorov odberatel’ov energii a vody pre tcely jednoznacnej
identifikacie domacnosti v energetickej chudobe

URSO legislativnymi krokmi v poslednom &ase, medzi nimi najmi vydanim vyhlasky URSO
¢. 207/2023 Z. z., ktorou sa ustanovuju pravidla pre fungovanie vnatorného trhu s elektrinou,
obsahové nalezitosti prevadzkového poriadku prevadzkovatela suastavy, organizatora
kratkodobého trhu s elektrinou a rozsah obchodnych podmienok, ktoré su sucastou
prevadzkového poriadku prevadzkovatela sustavy (dalej len ,,pravidla trhu s elektrinou®),
vytvoril pravny ramec pre generovanie EIC identifikatorov vSetkych odberatel'ov elektriny
na Slovensku, vratane domacnosti. Koncepcia toto opatrenie identifikovala ako realizovateI'né
v gescii URSO, pri¢om po jeho implementacii sa zagne priradovat’ kazdému téastnikovi trhu
s elektrinou identifikacny kod EIC, ktory v sebe bude spajat’ d’alSie informdacie o vSetkych
odbernych miestach odberatel'a naprie¢ izemim Slovenskej republiky, ktorych vlastnikom je
jeden a ten isty odberatel. Vytvori sa tak systém umoziujici jednozna¢nu identifikéciu
odberatel'ov elektriny, ktori sit v zmluvnom vztahu s niektorym z dodavatel'ov elektriny, ktory
modze byt efektivnym podpornym néstrojom pri adresnosti inych opatreni ochrany pred
energetickou chudobou.

V oblasti elektroenergetiky nie je potrebna ziadna dodato¢na uprava primarnej alebo
sekundarnej legislativy na implementaciu EIC kdédov pre odberatelov a mozno ocakavat, ze
organizator trhu s elektrinou OKTE a.s. zacne generovat’ EIC identifikatory odberatel'ov
elektriny v domacnosti bezprostredne po zaliatku prevadzkovania Energetického datového
centra, ktorého funkcionality su zamerané primarne na prakticki implementaciu pravidiel trhu
s elektrinou.

V inych odvetviach energetiky aVvodvetvi vodarenstva je generovanie jednoznacnych
identifikatorov odberatel'ov v segmente domdacnosti problematické, pretoze tam neexistuje
centralny systém evidencie odberatelov ako je to v elektroenergetike. AvSak informacie
0 energeticky chudobnych domacnostiach evidované v syst¢tme OKTE, a.s. by mohli byt
zdiel'ané s dodavatemi energii a vody a prisluSnymi §taitnymi organmi pri implementacii
cielenych podpornych opatreni a nastrojov pre energeticky chudobné domécnosti.

Okrem vyssie uvedeného, ak maju v budicnosti identifikatory odberatel'ov sluzit’ ako podporny
nastroj pre implementaciu opatreni aj mimo oblasti sietovych odvetvi, i k tomuto je potrebné
primerane upravit najmd primarnu legislativu a prostrednictvom nej ustanovit pravo
a podmienky pristupu k identifikatorom pre d’alSie relevantné subjekty, aj mimo energetiky.
Takymto vyuZitim sa ma na mysli napriklad vytvorenie zékladu pre budici centralny register
domacnosti spliajucich definiciu energetickej chudoby, do ktorého by mali na zaklade
legislativou danych pravidiel pristup relevantné Statne inStiticie, resp. Statom urceni
administratori jednotlivych opatreni ochrany domacnosti pred energetickou chudobou.



2.3 Posilnenie ochrany spotrebitel’a a domacnosti ohrozenych energetickou chudobou

Koncepcia identifikovala viacero moznych ndstrojov na posilnenie ochrany odberatel'ov
spinajacich definiciu energetickej chudoby. Medzi nimi najma mozné budicu kompetenciu
URSO ur¢it’ podmienky pre:

a) poradenstvo pri optimalizacii dodavkovych a sietovych tarif;

b) zavedenie povinnosti poskytovania  bezplatnych  splatkovych  kalendarov
Vv odovodnenych pripadoch;

c) zavedenie povinnosti poskytovania energetického poradenstva pre jednotlivé skupiny
odberatel’ov;

d) zlavy pre uplatiiovanie doplnkovych cennikovych sluzieb, ktoré nepodlichajii cenove;j
regulacii, napriklad odpustenie vsetkych neregulovanych poplatkov pre energeticky
chudobnych (pripojenie, odpojenie, upomienky);

e) ochranu pred prerusenim (,,vypnutim®) dodavok energii a vody pocas zimnej sezony;

f) zakaz podomového predaja energii a pitnej vody;

g) zéakaz telefonického uzatvarania doplnkovych sluzieb k zmluve o dodavke energii;

h) pravidla umoznujuce vSetkym domacnostiam, teda aj tym, ktoré nie st v priamom
zmluvnom vztahu s dodavatelom, prihlasit’ sa ,k regulacii (tzn. mat moznost
odoberat’ energie a vodu za podmienok uplatnovanych v cenovo regulovanom
prostredi).

Podrobnosti a obsah jednotlivych opatreni st blizSie rozobraté v koncepcii. Je potrebné
zdoraznit, Ze vysie vymenované opatrenia ochrany odberatelov spliiiajucich definiciu
energetickej chudoby bude méct URSO implementovat’ aZz po uprave primarnej legislativy
a teda po definovani prislusného legislativneho mandéatu pre URSO, so zohladnenim $pecifik
Vv jednotlivych sietovych odvetviach, ktoré by boli predmetom upravy v prislusnych
vyhlaskach URSO o cenovej alebo vecnej regulacii. Viaceré navrhy boli URSO-m uz
vypracované a boli priebezne komunikované relevantnym ustrednym organom Statnej spravy,
ako aj boli komunikované vo forme uplatnenych pripomienok Vv ramci legislativnych procesov
novelizacie prislusnej energetickej legislativy v gescii Ministerstva hospodarstva SR.

2.4. Univerzalna tprava legislativnej definicie koncového odberatel’a energii a vody
v kategorii domacnosti

Koncepcia uvadza, ze v aktudlne G¢innom zneni zédkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
¢. 251/2012 Z.z.*) sa definicia zranite'ného odberatel'a (§ 3 pism. a) bod 10) resp. definicia
zavislého odberatela (§ 3 pism. b) bod 16, § 3 pism. ¢) bod 16) vztahuje koncepcne
k definovanému odberatelovi v domdcnosti. To okrem iného predpokladd, Zze odberatel
v domécnosti, ak sa maji na neho aplikovat prava a povinnosti vyplyvajice priamo
z energetickej legislativy, musi byt v priamom zmluvnom vztahu s dodavatelom. Tento
koncept sa naviac explicitne upravuje len pri dodavke elektriny a plynu.
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V oblasti teplarenstva podla zakona ¢. 657/2004 Z. z. sa dodavka tepla zo systémov
centralizovaného zasobovania teplom realizuje spravidla na tzv. ,pétu“ domu, pricom
zmluvnym odberatel'om je zvicsa spoloCenstvo vlastnikov alebo spravcovska spolo¢nost’ a ta
rozpocitava teplo konecnym spotrebitelom podla vyhlasky Ministerstva hospodarstva SR
¢.503/2022 Z. z.. V pripade dodavky pitnej vody mbzu taktieZ nastat’ situacie, predovsetkym
Vv bytovkéch, kedy sa odber uskutociiuje v spoloénom bode danej bytovky a spolo¢né naklady
si uzivatelia (alebo ich spravca) rozpocitavaji az nasledne.

Tento stav znamena, ze z pohl'adu energetickej politiky, socialnej politiky a taktiez aj z hl'adiska
témy ochrany domacnosti pred energetickou chudobou, stcasna legislativna definicia
energetickej chudoby pre koncového odberatela v kategérii domacnosti nie je dostatocne
adresna. Napriklad, definicia nezohl'adni domacnosti odoberajuce elektrinu a/alebo plyn
a zijuce v socidlnych bytoch alebo v ndjme. Definicia rovnako nepokryva klientov zariadeni
socidlnych sluzieb pobytovou formou, ktorym sa vynalozené naklady/vydavky za plyn a
elektrinu odberatel'a premietaji aj do pozadovanej vysky uhrady za poskytovanu socialnu
sluzbu. Definicia je nekompatibilna so Struktiirou zmluvnych vztahov a nastavenia v systémoch
dodavky tepla z centralizovanych systémov, resp. dodavky pitnej vody a odvadzanie odpadove;j
vody v bytovych domoch a podobne.

Aj v kontexte navrhovanej definicie energetickej chudoby v kapitole 1 je potrebné uviest, ze
vyssie uvedené skutocnosti tykajice sa definicie koncového odberatel'a mozu byt limitujicim
faktorom pre adresnu identifikaciu vSetkych domacnosti, ktoré ¢elia realnemu ohrozeniu
energetickou chudobou.

Nadrezortna pracovna skupina preto odporica upravu a zjednotenie legislativnych definicii
domacnosti v jednotlivych zakonoch relevantnych k sietovym odvetviam. URSO nema gesciu
nad primarnou legislativou, avSak je pripraveny poskytnut podporu pri vypracovani
prislusnych legislativnych navrhov.

2.5 Zvysenie informovanosti odberatel’ov

Dal$i nastroj na ochranu odberatel'ov energii a vody, ktori su ohrozeni energetickou chudobou,
je zvySenie sucasnej, pomerne nizkej urovne energetickej osvety odberatel'ov v domécnosti
aich podpory pri rozhodovani o mozZnostiach optimalizacie svojich tarif alebo spdsobu
spotreby. Opatrenie navrhuje zaviest’ vacsi rozsah povinne poskytovanych informécii zo strany
dodavatel'ov energii a vody pre odberatel'ov v domdcnosti. Tato eduka¢na informacna
povinnost’ pre dodavatel'ov zverejiovat’ dolezité informacie pre domacnosti by spocivala v tom,
ze by $pecifikované informacie tvorili povinn prilohu pri vyuctovani dodavok energii a vody,
boli by zverejnené na webovych sidlach dodavatel'ov a prip. aj na webovom sidle URSO.

Zverejiiované informacie by sa tykali napr. mozZnosti optimalizacie spotreby energii a vody,
odporucanych tarif a sadzieb na zniZenie poplatkov pri danej spotrebe, moZnosti nastavenia
podmienok platieb, kontaktov na poradenstvo a pod. Informacie na webovych sidlach by
zahriiovali aj informacie o moznostiach pripojenia do sustav a sieti, informacie o dostupnych
Statnych podpornych programoch na zvySovanie energetickej efektivnosti (napr. zatepl'ovanie)
ainych moznosti tykajucich sa znizovania nakladov na energie a vodu. Cielom by malo byt
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poskytovanie Co najviac informacii na viacerych miestach, aby k nim mali odberatelia
jednoduchy a priamy pristup.

Navrhované opatrenie je suladné aj s povodnymi navrhmi z koncepcie:

e publikovanie informécii na webovej stranky URSO vyhradené energeticky chudobnym,
vramci ktorych budu uvedené napriklad modelové situacie, vysvetlené kto je
energeticky chudobny, na koho sa moéze dotknuty odberatel’ obratit’, aké ma prava
a povinnosti a podobne,

e TUprava povinného obsahu vyuctovacich faktir za dodévku energii tak, aby bola pre
odberatel’a zrozumitel'nej$ia a mala vyssiu vypovednu hodnotu (napr. by islo o objem
fakturovanej spotreby prepocitany na variabilnu a fixnt zlozku, uvadzanie priemerne;j
jednotkovej ceny za komoditu na faktare, aby si odberatel’ vedel porovnat’ ceny u iného
dodavatel’a, celkové mnozstvo elektriny dodané za zac¢tovacie obdobie a podobne).

Implementécia tohto opatrenia nadvézuje na opatrenie 2.3, predovsetkym v bodoch a) az c).
Upravou primarnej legislativy by sa vyspecifikovali informaéné povinnosti pre dodavatel'ov
ako aj sposoby ich zverejiiovania.

Nadrezortna pracovna skupina preto odporaca upravu legislativnych povinnosti v zdkonoch
relevantnych k sietovym odvetviam v nadvéznosti a v spojitosti s navrhovanymi opatreniami
v bode 2.3.
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3. Preskumanie implementa¢nych aspektov opatreni Statnej politiky

Energeticka chudoba je problém, ktory sa dotyka viacerych rezortov sucasne, a preto je
potrebné pri jej rieSeni postupovat’ tomu primerane, teda v suéinnosti vsetkych dotknutych
rezortov. NizSie su rdmcovo nacrtnuté implementacné aspekty opatreni, pricom vacSina
navrhovanych opatreni je prevzata z koncepcie. Dané implementacné aspekty majua sluzit’ ako
vstup do verejnej diskusie a d’alSej Cinnosti $tatu, ktora ma smerovat’ k prijatiu konkrétnych
legislativnych a inych krokov potrebnych na rieSenie energetickej chudoby.

3.1 Danové zvyhodnenia energeticky chudobnych doméacnosti

Koncepcia uvadza, ze jednym z moznych a pomerne rychlo realizovatel'nych opatreni moze
byt zvyhodnenie domécnosti spifajucich kritéria energetickej chudoby prostrednictvom
danovej politiky, napriklad formou znizenej DPH. Tymto opatrenim by bolo mozné zvysit
cenovu dostupnost’:

e dodavky elektriny, plynu, tepla, a vodného a sto¢ného prostrednictvom faktir od
prislusnych dodavatelov;

e sluzieb spojenych s obnovou rodinnych domov, ak tito vedie k zvySovaniu ich
energetickej efektivnosti. Vzt'ahovat’ by sa mohla na ndkup materidlov, zariadeni a
poskytovanie montaznych sluzieb.

Po preskumani tohto opatrenia, nadrezortna pracovna skupina neodporaca toto opatrenie
implementovat. Daiiové zvyhodnenia pre oblast dani zprimov (DPFO) energeticky
chudobnych domacnosti nie sit vhodnym opatrenim, pretoze cielia iba na domacnosti s prijmom
Z pracovnej ¢innosti. Nakol'ko prijmova chudoba a energeticka chudoba st uzko spité a prave
domacnosti ohrozené energetickou chudobou majii niZsiu intenzitu prace (ZTP, osameli
rodi¢ia, MRK, UHP, 2020)¢, takéto opatrenia by boli s vysokou mierou pravdepodobnosti
neadresné. Pri nepriamych daniach (DPH) by boli celkové naklady spojené s adresnym
nastavenim takéhoto opatrenia pravdepodobne vyssie, ako jeho prinos pre energeticky
chudobné domécnosti.

3.2 Zavedenie opatreni na posilnenie financnej podpory domicnosti ohrozenych
energetickou chudobou

V koncepcii sa uvadza, ze délezitymi nastrojmi podpory domacnosti ohrozenych energetickou
chudobou mo6zu byt’ financné prispevky. V podmienkach SR ide o prispevok na byvanie, ktory
je sucast’ou pomoci v hmotnej nidzi. Narok na prispevok na byvanie ma podla § 14 zakona
¢.417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov napr. vlastnik, resp. ndjomca, ktory je ¢lenom domécnosti, ktorej sa
poskytuje pomoc v hmotnej nudzi vtedy, ak riadne uhradza ndklady za vSetky sluzby spojené

1 Zdroj: https://www.mfsr.sk/files/archiv/65/ReviziavydavkovnaohrozeneskupinyZSverziaFINAL3.pdf
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S byvanim (napr. ndjomné, dan z nehnutelnosti, poplatky za komunalny odpad), alebo v
pripade, ze ma nedoplatky spojené s thradou nakladov za sluzby spojené s byvanim, predlozi
dohodu o splatkach a potvrdenie o riadnom plneni splatkového kalendara. Prispevok na byvanie
sdm osebe nedokaze vyriesit' problematiku energetickej chudoby, ale v spojeni s davkou
v hmotnej nadzi a ostatnymi prispevkami v ramci pomoci v hmotnej nidzi moéze byt nastrojom
sliziacim na pokrytie Casti vydavkov na energie. V koncepcii sa d’alej uvadza aj navrh prijatia
d’alsich finan¢ne udrzate'nych podpornych opatreni zameranych na Sir$iu skupinu obyvatel'ov
za uc¢elom zmiernenia negativnych dosledkov energetickej chudoby.

Nadrezortna pracovna skupina uvadza, ze vzhl'adom na vyvoj sicasnej ekonomickej situacie
doslo k uprave prispevku na byvanie v ramci pomoci v hmotnej ntidzi, a to tak jeho Struktuary,
ako aj jednotlivych sim sucinnostou od 15. jala 2023. Zaroven budi s u¢innostou
od 1. oktobra 2023 upravené sumy pomoci v hmotnej nidzi aj vratane prispevku na byvanie.

Nadrezortnd pracovna skupina odporii¢a preskumat’ podrobnejSie implementaéné aspekty
nasledne, ako bude znama prakticka podoba aj ostatnych opatreni v tejto kapitole, nakol'’ko
finan¢nd podpora domacnosti by mala byt’ iba doplnkovym komplementarnym nastrojom.

3.3 ZvySenie dostupnosti opatreni na zvySovanie energetickej efektivnosti a vyuzZivanie
energie z obnovite’nych zdrojov z verejnych zdrojov

V koncepcii sa uvadza, ze cielom opatrenia je zniZenie energetickej spotreby v budovach, a to
najma prostrednictvom komplexnej obnovy budov. V rdmci tohoto opatrenia by bolo potrebné
zamerat’ podporu z finanénych prostriedkov poskytovanych S§tatom adresne na domacnosti
ohrozené energetickou chudobou (napr. REPowerEU, Plan obnovy a odolnosti, Socidlno-
klimaticky fond, Envirofond a pod).

Dalej sa v koncepcii uvadza, okrem iného i to, Ze néklady na vykurovanie ¢ ohrev teplej vody
v optimdlne zateplenom dome alebo byte je jedinym udrZateInym spdsobom ako znizit
spotrebu energii a ndklady na energie, a su¢asne zvysit’ Zivotny Standard dotknutej domécnosti.
Okrem toho, zniZenie spotreby energii vedie zvdcSa aj k znizeniu produkcie emisii
sklenikovych plynov, v zavislosti od typu vykurovania a pouzitych paliv.

Ochrana doméacnosti pred rizikom energetickej chudoby znamena na jednej strane zvySovanie
cenovej dostupnosti energii a pitnej vody, sucasne vSak ma viest’ k hospodarnemu vyuzivaniu
energii a vody, resp. k obmedzeniu plytvania energiami a pitnou vodou v budovéch.

Vzhl'adom na komplexnost' problematiky anajméd s ohladom na prebiehajici legislativny
proces na tGrovni EU, nadrezortna pracovna skupina odporGiéa preskamat’ implementadné
aspekty predmetného navrhu opatrenia v kontexte buduticej transpozicie Smernice 0 energetickej
efektivnosti, ktorej ndvrh bol schvaleny 11.7.2023 Eur6épskym parlamentom a nasledne
25.7.2023 Eurépskou Radou (okrem iného s ohl'adom na Clanok 8 Povinnost’ Gispor energie;
Clanok 24 Posilnenie postavenia aochrana zranitelnych odberatelov a zmierfiovanie
energetickej chudoby).
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3.4 Vytvorenie Pahko dostupnej siete energetickych poradcov

Koncepcia poukazala na to, Ze téma energetickej chudoby kladie vel’ké naroky na odberatel'ov
v oblasti energetickej a informacnej gramotnosti, ktora by im umoznila aktivne riesit’ svoj stav.
Zaroven poukazala, Ze uz v sucasnosti existuji viaceré moznosti ako mozu spotrebitelia riesit’
svoju spotrebitel'skii agendu, resp. ako sa mo6zu domdahat’ svojich prav. Napriek tomu sa
Vv koncepcii konstatuje, Ze je potrebné viac podporit’ informovanost’ domacnosti 0 moznostiach
rieSeni svojich energetickych potrieb. Ako perspektivne rieSenie sa navrhuje vytvorenie
dostupnej siete energetickych poradcov, ktord by plnila nasledovné atributy: bezplatnost,
regionalna dostupnost’, komplexnost’ navrhovanych rieseni.

Nadrezortna pracovna skupina odportaca preskimat’ implementacné aspekty tohto opatrenia az
bude znama prakticka podoba ostatnych opatreni v kapitole 3, nakol’ko siet’ poradcov by mala
byt aktivna okrem iného aj pri implementécii tychto opatreni.

3.5 Aktivne zapojenie samosprav do rieSenia problematiky energetickej chudoby

Ako uvadza koncepcia, samospravy mozu hrat’ kI'a¢ovu tillohu v boji proti energetickej chudobe
vzhl'adom na ich miestne znalosti obyvatel'stva a bytového fondu, ako aj zodpovednosti
a schopnosti zastupovat’ zaujmy miestnych obcanov.

Nadrezortna pracovnd skupina odporuca preskimat’ implementacné aspekty tohto
navrhovaného opatrenia az po verejnej konzulticii s prisluSnymi zastupcami samosprav.
Zastupcovia samosprav neboli sti¢ast’ou nadrezortnej pracovnej skupiny, ktora bola vytvorena
V nadviznosti na odporacanie V1ady SR.

3.6 Vytvorenie jednotnej ,,one-stop-shop* webovej stranky s ucelenymi informaciami
o0 energetickej chudobe

Koncepcia uvadza ako vhodny informacny ndstroj aj vytvorenie samostatnej informacnej
platformy, s modulom $pecificky zameranym na energetickt chudobu, teda webovej stranky
napr. v ramci webového sidla V1ady SR, niektorého ministerstva (napr. MH SR, MPSVaR SR)
alebo §tatnej intitacie (napr. URSO, SIEA, SOI). S ciefom poskytnat’ vietky relevantné
informécie na jednom mieste, vratane moznosti predbezného overenia si prostrednictvom
automatického alebo kontaktného formuléra, & domacnost spiia kritéria ohrozenia
energetickou chudobou (spravu formulara by zabezpeCovala institucia, ktord by webova
stranku ako celok prevadzkovala).

Nadrezortnd pracovna skupina odporaca preskimat’ implementaéné aspekty tohto
navrhovaného opatrenia az po verejnej konzultacii S dotknutymi instituciami, a to s oh'adom
na celkovii komplexnost’ néstroja a potrebu poznat’ konkrétne implementacné radmce inych
opatreni; cielom ,,one-stop-shop* webovej stranky ma byt prave distribicia praktickych
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informacii, s ciel'om zorientovat’ potencialnych beneficientov nastrojov pomoci v problematike
a Vv procese poziadania o vyuzitie nastrojov.

Navrhy nad ramec koncepcie, ktoré vzisli z ¢innosti nadrezortnej pracovnej skupiny

3.7 Podpora ekologizacie palivovej zakladne vo vybranych lokalitach (gescia: MZP SR)*

Oblasti — ORKO (oblasti riadenia kvality ovzduSia) sa kazdoro¢ne prehodnocuju, avsak
poslednych 10 a viac rokov su stabilné a skor pribudaju obce s charakteristikou ,,3!8, nakol’ko
prevladaju zastarané spalovacie zariadenia (kotle, krby, pece, kachle atd’.). Vyplyva to zo
Statistického zistovania SHMU na reprezentativnej vzorke'®, kde prevlada palivova zakladiia —
tuhé palivo/kusové drevo a d’alSie spracované vyrobky z biomasy-drevné pelety/brikety.

Podra projektu s¢itania SODB (S¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov) 2021 je viac ako 400 tisic
domaécnosti v SR, ktoré vyuzivaji na vykurovanie spalovacie zariadenie na tuhé palivo. Presna
databaza tzv. malych zdrojov znecistovania ovzdusia t.j. malé spalovacie zariadenia (myslené
iba domécnosti — fyzické osoby, pravnické osoby v rodinnych domoch?®) v SR neexistuje.

Ako vhodné opatrenie pre pouzitie implementacie tzv. definicie energetickej chudoby mdze
byt pilotny projekt v oblasti riadenia kvality ovzdusia (ORKO) pre vybrany region (ako vhodna
pilotna oblast’ sa javi téma, v ramci ktorej je SR v procese infringementu pre porusenie
Smernice ES/2008/50 pre dlhodobé nedodrziavanie kvality ovzdusia/PM10 v 3 zénach SR
od roku 2005 s vynimkou 3 rokov). Je zrejmé ze vyuZivanie nekvalitnej palivovej zakladne
a zastaraného spal'ovacieho zariadenia koreluje so zhorSenou kvalitou ovzduSia v danom
regidne a tieZ ma suvis s moznou definiciou energetickej chudoby (ked’ sa takpovediac spal'uje
,»vSetko®).

Prekazkou mo6zu byt inevysporiadané vlastnicke vzt'ahy (napr. v pripade pozemkov alebo
nehnutelnosti atd’., na ktoré by sa mala vztahovat’ podpora), ktoré Casto brania adresnej
podpore (doteraz 3 vyzvy z OP ’Z Podpora vysporiadania pozemkov v marginalizovanych
rémskych komunitach??).

17 Pozn.: navrhované opatrenie ma stvis i s kvalitou a ochranou ovzdusia.

18 Tzv. stupefi 3 znamena zI0 kvalitu ovzdusia (ide o prekrodenie stanovenej limitnej hodnoty, od ktorej vyssie
hodnoty znamenaji vyznamné zhorSenie kvality ovzdusia a nasledujiica medza je uz tzv. smogova situacia). Odkaz
na tabulkové zobrazenie aslvisiace odkazy za jednotlivé kraje st dostupné online na:
https://www.shmu.sk/sk/?page=2768 a odkaz na Metddu integrovaného postdenia obci vzhl'adom na riziko
nepriaznivej kvality ovzdusia (SHMU, 2023). Dostupné online na:
https://www.shmu.sk/File/oko/studie_analyzy/Metodika_final_v2a.pdf

19 Odd. emisie a biopaliva SHMU, 2023

2Pozn.: je ich percentudlne vyznamne menej

2L Operaény program Ludské zdroje; Prioritnd os 5 Integracia marginalizovanych rdmskych komunit; Nazov
projektu: Podpora vysporiadania pozemkov v marginalizovanych romskych komunitach. Podrobnejsie informacie
dostupné online na: https://www.ludskezdroje.gov.sk/projekty
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3.8 Opatrenia zamerané na zniZenie energetickej naro¢nosti

VSeobecne je mozné konstatovat, ze podporné nastroje bytovej politiky v oblasti obnovy
bytového fondu primédrne necielia na energeticky chudobné domacnosti, resp. priamo
na zraniteI'né skupiny, ale na splnenie energetickych kritérii, ktoré znizuju spotrebu elektriny,
plynu, tepla na vykurovanie a na pripravu teplej Gzitkovej vody a tym v konecnom dosledku
vedu k zniZovaniu po¢tu domacnosti zranite'nych alebo energeticky chudobnych a tiez sluzia
na predchadzanie vzniku energetickej chudoby.

Odporuca sa pokracovat’ v realizacii opatreni, ktoré mozu prispiet’ k rieSeniu energeticke;j
chudoby v gescii Ministerstva dopravy SR. PodrobnejSie informacie Kk navrhom danych
opatreni su v podkapitolach 3.8.1 — 3.8.3.

3.8.1 Podpora obnovy bytovych domov prostrednictvom Statneho fondu rozveja byvania.

Statny fond rozvoja byvania (SFRB) dlhodobo podporuje obnovu bytovych domov
prostrednictvom vyhodnych tverovych podmienok. Vysledkom tejto podpory je viac ako
363 000 bytov v bytovych budovach obnovenych prostrednictvom tveru zo SFRB. V uvedenej
podpore sa bude pokradovat’ aj v nasledujicom obdobi. Ba &o viac, nakol’ko SFRB bude
V sti¢asnom programovom obdobi implementovat’ finanény ndstroj zamerany na zlepSovanie
energetickej hospodéarnosti a obnovy bytovych domov bude podpora obnovy budov
intenzivnej$ia a rozsirena o viaceré opatrenia. Od 1.1.2024 bude ako sucast’ podpory obnovy
bytovych domov mozné ziskat’ podporu aj na ucel — vybudovanie technického zariadenia
vyuzivajuceho obnoviteI'né zdroje energie — slnecné tepelné kolektory, fotovoltické panely a
tepelné Cerpadla, zaroven sa rozSiria obstaravacie naklady obnovy o cenu za realizaciu
vodozadrznych opatreni a vybudovanie vonkajSich tieniacich prvkov, ako aj sa zavadza
motivacia na zniZenie potreby primarnej energie bytovej budovy minimalne o 30 % a sucasne
zabudovania technického zariadenia vyuzivajuceho obnovitené zdroje energie v bytovom
budove zavedenim moZnosti odpustenia Casti uveru do vysky 20% sumy tveru.

3.8.2 Poskytovanie zvyhodnenych uverov fyzickym osobam na zateplenie rodinného
domu prostrednictvom Statneho fondu rozvoja byvania.

SFRB uz v sti¢asnosti umoziuje ziskat' vyhodny tver fyzickym osobam na zateplenie ich
rodinného domu s max. lehotou splatnosti 25 rokov a fixovanou urokovou sadzbou 0,5
resp. 1 %.

3.8.3 Poskytovanie prispevkov na zateplenie rodinného domu na ucely zlepSenia
energetickej hospodarnosti rodinného domu v stlade so zakonom ¢&. 555/2005 Z. z. o
energetickej hospodarnosti budov a 0 zmene a doplneni niektorych ziakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,prispevok®).

MD SR v stvislosti s implementaciou Planu obnovy a odolnosti a poskytovanim finanéného
prispevku na obnovu rodinného domu pozastavilo poskytovanie prispevku. Po ukonceni Planu
obnovy MD SR chce pokracovat’ v poskytovani prispevku ako sucasti systémovej podpory
Vv sulade s prioritami $tatnej bytovej politiky.
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4. Zavery nadrezortnej pracovnej skupiny a odporucania d’alSich krokov

Nadrezortnd pracovna skupina upozoriiuje na skutocnost, ze problematika energetickej
chudoby je komplexné a v siasnom legislativnom ramci st Ciastkové aspekty relevantné aj
k energetickej chudobe v kompetencii viacerych organov $tatnej spravy. Stucasne nie je na
urovni kompetencéného zékona urcéeny gestor, ktory by zastreSoval problematiku ako taku.

V nadvéznosti na vyssie uvedené, nadrezortna pracovna skupina odporaca Vlade SR prioritne:

e rozhodnut o organe Statnej spravy, ktory bude gestorom problematiky energeticke;j
chudoby,

e Vnadvdznosti na predosly bod, iniciovat legislativnu upravu, ktora gestorstvo
zadefinuje na urovni primarnej legislativy (kompetencny zékon),

e nasledne poverit gestora problematiky zastreSenim dalSej Cinnosti nadrezortnej
pracovnej skupiny a pripravit legislativny navrh, ktory bude obsahovat’ definiciu
energetickej chudoby v sulade s Kapitolou ¢. 1 tohto dokumentu, prip. odporacané
znenie d’alej obsahovo rozpracuje a takto upraveny navrh zohl'adni pri tvorbe navrhu
legislativnej definicie energetickej chudoby.

Okrem toho, nadrezortna pracovna skupina odporuca Vlade SR iniciovat’ S$irSiu verejna
konzultaciu k vystupom tohto dokumentu. V ramci verejnej konzultacie odporuca zahrnit aj
nasledovné otvorené otdzky a iné témy, ktoré vzisli z doterajSej Cinnosti pracovnej skupiny:

e Prvok hospodarnosti sa ukazal nevyhnutnym. V budicnosti by sa malo uvazovat
0 spresneni definicie tak, aby sa zohl'adiovalo a podporovalo hospodarne spravanie
domdcnosti??>. Pri budicom zohladneni adekvatneho energetického Standardu
a adekvatnej vel'kosti pribytku sa zabezpeci pomoc zo strany Statu tym domacnostiam,
ktoré sa preukazatelne, anie z vlastnej viny alebo nespravneho nastavenia svojho
zivotného Standardu, ocitli v energetickej chudobe.

e Pre ucely posudzovania ohrozenia domacnosti energetickou chudobou je nevyhnutné
stanovit’ cielovll skupinu. Nateraz univerzalnou je definicia podla § 115 zakona
¢. 40/1964 Obcianskeho zdkonnika: domacnost’ ,tvoria fyzické osoby, ktoré spolu
trvale ziji a spolo¢ne uhradzaju naklady na svoje potreby* a domacnost’ jednotlivca.
Daldim dovodom zohl'adnenia definicie domacnosti podl'a Obgianskeho zakonnika je,
7ze podielanie sa na ndkladoch na byvanie nestuvisi vzdy srodinnymi védzbami
vychadzajicimi napr. zo vzdjomnych vyZivovacich povinnosti ¢lenov domécnosti. Je
vSak potrebné upozornit’ na problematiku a legislativny kontext sicasnej definicie
koncového odberatela v kategorii domécnosti voci identifikacii koncového uzivatela
energie. Rovnako je potrebné upozornit’ na mozny nestlad definicie domacnosti podl'a
Obcianskeho zakonnika a definicie pre ucely zakona ¢. 601/2003 Z. z. o zivotnom
minime.

e Do buducna bude potrebné zohl'adnit’ i normové poZiadavky na vykurovanie a pripravu
teplej vody (podla kategorie budovy, poctu 0sdb v doméacnosti a pod.).

22'\/ tomto kontexte je dolezité do buducnosti brat’ pri definovani hospodarneho spravania do tivahy okrem iného
i skutoCnost’, ze ,,nehospodarne spravanie®, velkost’ platby za energie, vodu, atd’. nemusi byt nevyhnutne z dovodu
plytvania.
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Taktiez by sa mali do budiicnosti zohl'adnit’ majetkové pomery posudzovanej osoby, ¢o
si bude vyzadovat’ ich vyhodnotenie, comu zaroven predchadza dostupnost’ dat pre
potreby vyhodnotenia.

Pri definicii bude do budtcnosti potrebné rozlisSovat domacnost v najme (nema
moznost’ ovplyvnit’ obnovu budovy) a domacnost’ vlastnika budovy.

Do budticnosti bude potrebné i rieSenie vlastnickych vztahov, nakol’ko ¢asto v praxi
brania v adresnej podpore (napriklad viac v 3.7).

Stucast'ou EU SILC 2023 st zaradené otazky pre hospodariace domacnosti zamerané na
hodnotenie energetickej efektivnosti. Na zaklade ich vyhodnotenia bude mozné
zhodnotit’ energeticku efektivnost’ hospodariacich domacnosti aj v nadvéznosti
na nastavenie urCitych Standardov, ako aj zhodnotit ich dalSie zapracovanie
do Statistického zistovania EU SILC (Statistické zistovanie o prijmoch a zivotnych
podmienkach domécnosti) pre nasledovné roky, ¢o si vSak vyzaduje aj dodato¢né
finanéné krytie.?®

Na zéklade tidajov z databaz EU SILC 2023 a RU 2023 v priebehu budtceho roka 2024
zhodnotit komplexnejSie situaciu v nadvdznosti na nastavenie parametrov pre
definovanie energetickej chudoby, ¢o by malo koreSpondovat’ so smernicou
0 energetickej efektivnosti.

Do buducnosti sa odporaca primerane zohladnit i energetické technoldgie
v domécnostiach, t.j. odpori¢a sa urCenie pouzivanych energetickych technologii
v domacnostiach na vykurovanie, chladenie, elektrinu, teplu vodu a varenie.
Zaroved stanovit zoznam odporuéanych technolégii spliajucich pozadovany
energeticky Standard domacnosti, emisie a finanéné moznosti domacnosti.
Odportacanim nadrezortnej pracovnej skupiny je do buducna primerane zohl'adnit’ do
definicie i oblast-lizemie/lokalitu podpory. Z pohl'adu ochrany ovzdusia je navrhom
primarne zaradit’ oblasti, kde sa vykuruje tuhym a tekutym palivom a v oblastiach so
zlymi rozptylovymi podmienkami.

2 Pozn.: otdzky zamerané na energetickt efektivnost’ su zatial’ siastou len zistovania EU SILC 2023.

19



Priloha &. 1: Cena energii pre domacnosti v SR a EU — porovnanie

Cena elektriny za kWh pre domacnosti vratane dani a

poplatkov za Il. polrok 2022
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Zdroj: Eurostat (online data codes: nrg_pc_204)
Pozn.:posledna dostupna aktualizécia udajov v Case spracovania k 28/06/2023 23:00
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Pozn.2:posledna dostupna aktualizacia udajov v ¢ase spracovania k 18/07/2023 23:00
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Priloha ¢&. 2: Modelové priklady aplikacie navrhovanej definicie®*

Modelovanie pri aplikacii ¢asti A definicie energetickej chudoby:

2 rodi¢ia s 3 det'mi mladSimi ako 14 rokov

Celkovy ¢isty
. o roény
Po uhrade ,e nergil . Index disponibilny
, zostane mesacne menej i ..
Domacnost’ ako potrebny prijem
(v EUR) na vypocet domavc’nostl
mensi ako
(v EUR)
jednoclenna 403,32 1 8 819,56
dvojc¢lenna (dospeli) 684,68 1,5 13 229,34
rodi¢ s diet'atom mladsim ako 14 rokov 587,48 1,3 11 465,43
rodi¢ s 2 det'mi mlad$imi ako 14 rokov 771,63 1,6 14 111,30
rodi¢ s 3 det'mi mlad$imi ako 14 rokov 955,79 1,9 16 757,16
2 rodicia s 1 diet'atom mlad$im ako 14 rokov 868,83 1,8 15 875,21
2 rodicia s 2 det'mi mladSimi ako 14 rokov 1 052,99 2,1 18 521,08
1237,14 2,4 21 166,94

Prepocitané na zivotné minimum platné od 1.7.2023

Prepocitané podl'a EU SILC 2022

24 Pozn.: priklady aplikacie navrhovanej definicie vychadzaju podla najnovsich dostupnych dat, ktoré boli v ¢ase

vypracovavania tohto dokumentu k dispozicii.
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Modelovanie pri aplikacii ¢asti B definicie energetickej chudoby:

Celkovy
Ro¢né naklady CIStY , Celkovvy ?1sty
na energie mesacny rocny
Domacnost’ Vv predchadzajicom dlspgnlb;l:y d‘sl’,‘f“‘bil:y
roku* mensie ako pryjem prijem
(v EUR) domacnosti | domacnosti mensi
mensi ako ako (v EUR)
(v EUR)
jednoclenna 693,00 440,99 5291,14
dvojc¢lenna (dospeli) 693,00 661,39 7 936,70
rodi¢ s diet'atom mlad$im ako 14 rokov 693,00 573,21 6 878,48
rodi¢ s 2 det'mi mladSimi ako 14 rokov 693,00 705,45 8 465,82
rodi¢ s 3 det'mi mlad$imi ako 14 rokov 693,00 837,76 10 053,16
2 rodicia s 1 dietatom mladsim ako 14 rokov 693,00 793,67 9 524,05
2 rodicia s 2 det'mi mladSimi ako 14 rokov 693,00 925,95 11 111,39
2 rodicia s 3 det'mi mladSimi ako 14 rokov 693,00 1 058,23 12 698,73

*idaje su z RU 2020
** Prepocitané podl'a EU SILC 2022

Modelovanie pri aplikacii ¢asti C definicie energetickej chudoby: n/a.

Pozn. k modelovaniu podl'a ¢asti C: odporuca sa vykonat’ odhad v ramci d’al$ich krokov §tatu
v otazke implementacie legislativnych ainych krokov pri rieSeni energetickej chudoby.
Kategoriu C nie je mozné modelovat’ na zdklade prijmov a vydavkov domacnosti, nakol’ko sa
posudzuje fyzicka nedostupnost’ dodavok elektriny.
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