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ODPORUCANIE KOMISIE
2 20. 10. 2023

tykajice sa energetickej chudoby

EUROPSKA KOMISIA,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej clanok 292,

ked’ze:
(D

2)

€)

Z najnovsich cCiselnych udajov vyplyva, ze priblizne 40 miliénov Eurdpanov zo
vetkych &lenskych §tatov, ktori predstavuju 9,3 % obyvatelov Unie, si nedokéazalo
v roku 2022 udrziavat’ v pribytku primerané teplo. Ide o prudké zvysenie od roku 2021,
ked sa v tej istej situacii nachadzalo 6,9 % obyvatel'ov'. Podiel sa viac neZ zdvojnasobil
v pripade l'udi v nizSich prijmovych kategoériach. Tieto udaje sved¢ia o zavaznosti
situacie a pripominaju tvorcom politik, aby konali a riesili zdkladné priiny energetickej
chudoby v ramci spravodlivej a primeranej transformécie, ktorou sa zabezpeci, Ze sa na
nikoho nezabudne.

Energetickd chudoba je viacrozmerny jav. V mnohych pripadoch za touto situaciou
stoja tri hlavné priciny spojené s vysokymi vydavkami na energie v porovnani
srozpo¢tom domacnosti, snizkou Uroviiou prijmu anizkou energetickou
hospodéarnostou budov a spotrebicov. Situdciu domdacnosti mézu d’alej ovplyviovat
zemepisné a klimatické Cinitele, charakteristiky domdacnosti, pohlavie, zdravotny stav
a konkrétne potreby domacnosti v oblasti energii a dopravy. Domadcnosti s vySSou
energetickou potrebou, ktoré zahfiiaji rodiny s detmi, osoby so zdravotnym
postihnutim a starSie osoby, su ako také takisto nachylnejSie na energeticki chudobu
a jej vplyv. Mimoriadne zasiahnuté energetickou chudobou st aj Zeny, najma tie, ktoré
st osamelymi rodi¢mi, a starSie Zeny, ato zdovodu Strukturdlnych nerovnosti
v rozdeleni prijmov, socidlno-ekonomického postavenia a rodovych rozdielov v oblasti
starostlivosti.

Vysoké ceny energie ovplyviiuju trhy s energiou v Unii od polovice roku 2021.
Tazkostiam pri plateni Giétov za energie &eli Goraz viac I'udi. Netyka sa to viak len
obcanov s nizkymi prijmami a zranite'nych ob¢anov, ktori vydévaju neprimerane vyssi
podiel svojich prijmov na energiu, postihnuti s aj mnohi obcania so strednymi
prijmami. Na ulahéenie tejto situacie v prospech eurépskych ob&anov Unia konala
jednotne v hraniciach prislusného eurdpskeho rdmca a medzinarodnych zéavizkov.
Pretrvava vSak potreba d’alSich, dobre zacielenych opatreni na vnatrostatnej trovni.

Zdroj: Eurostat (ilc_mdes01).
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Europsky pilier socialnych prav, ktory spolocne vyhlasili Europsky parlament, Rada
a Komisia 17. novembra 20172, ako aj ciele OSN v oblasti udrzate'ného rozvoja® prijaté
v roku 2015 zahfiiaju energetiku medzi zékladné sluzby, ku ktorym ma mat’ kazdy
pristup. Cudom v nudzi treba poskytnit’ podporu na pristup k tymto sluzbam. Pilier
takisto obsahuje odvolanie na prdvo na primeranii pomoc a ochranu proti nitenému
vystahovaniu z byvania*,

V Eurdpskej zelenej dohode’ sa zddraziuje, Ze transformacia musi byt spravodliva
a inkluzivna, l'udi je pri nej potrebné stavat’ na prvé miesto a osobitni pozornost’ je
potrebné venovat podpore tych regidonov, odvetvi, pracovnikov, domacnosti
a spotrebitel'ov, ktoré budu pri tejto transformacii celit’ najvac¢sim vyzvam. V ozndmeni
Komisie ,,Silnd socidlna Eurdpa pre spravodlivé transformdcie*® sa navyse zdoraziuje,
7e vykonavanie Europskej zelenej dohody poskytne Unii nastroje na dosiahnutie lepsich
vysledkov, pokial’ ide o vzostupnlii konvergenciu, socidlnu spravodlivost’ a spolo¢nil
prosperitu.

Odportéanie (EU) 2020/15637 a sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie®

obsahuji usmernenia tykajice sa energetickej chudoby, ako aj vymedzenie vyznamného
poctu domacnosti postihnutych energetickou chudobou. Identifikuje sa v nich subor 13
ukazovatelov energetickej chudoby, zktorych si clenské S§taty mozu vybrat
ukazovatele, ktoré su dostupné a podstatné pre ich kontext, s cielom ur¢it’ energetickll
chudobu na ich uzemi, pricom sa v nich odzrkadl'uji rozne stranky energetickej
chudoby, vyuZzivat’ alternativne subory udajov na zachytenie miestnej reality, ako je
prehrievanie v lete, pohlavie a etnicky pdvod, ako aj uviest do vzajomnej suvislosti
udaje tykajuce sa prijmov a spotreby energie v zdujme pochopenia problémov
energeticky chudobnych domécnosti spojenych s cenovou dostupnostou.

V odporacani Rady o zabezpeceni spravodlivej transformacie na klimaticky neutralne
hospodarstvo’ sa pripomina, Ze spravodlivost’ a solidarita si hlavnymi zasadami politik
Unie zameranych na zelent transformaciu a predpokladom jej $irokej a udrzatelnej
verejnej podpory.

Ciele stanovené v Europskom pilieri socidlnych prav, cieloch udrzateI'ného rozvoja,
Eurdpskej zelenej dohode, odportcani Rady o spravodlivej transformécii a odporucani
Komisie tykajicom sa energetickej chudoby vytvaraju ramec na ur€ovanie energetickej

[ VI S

Vyhlasenie eurdpskeho piliera socialnych prav (U. v. EU C 428, 13.12.2017, s. 10).

Transformujeme nas svet: Agenda 2030 pre udrzatel'ny rozvoj (un.org), A/RES/70/1.

Zasada 19 ,,.Byvanie a pomoc pre bezdomovcov* a zasada 20 ,,Pristup k zakladnym sluzbam®.
Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov, Eurdpska zelena dohoda [COM(2019) 640 final].

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a sociadlnemu vyboru
a Vyboru regionov, Silna socialna Eurdpa pre spravodlivé transforméacie [COM(2020) 14 final].
Odporuganie Komisie (EU) 2020/1563 zo 14. oktobra 2020 tykajice sa energetickej chudoby
(U.v. EU L 357, 27.10.2020, s. 35).

Pracovny dokument utvarov Komisie — Usmernenie EU o energetickej chudobe [SWD(2020)960 final].
Odporucanie Rady zo 16. juna 2022 o zabezpeceni spravodlivej transformécie na klimaticky neutralne
hospodarstvo 2022/C 243/04 (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 35).
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chudoby v ¢lenskych §tatoch prostrednictvom ddrazu na zésady pristupu k energii,
inkluzivnosti, spravodlivosti a zdsady na nikoho nezabudnut. Vsetky tieto zasady sa
vztahuju na domdécnosti postihnuté energetickou chudobou. Energetika predstavuje
zékladnu sluzbu s najvyssimi rozdielmi v pristupe sluzbam v EU'°.

Pojem energetickd chudoba bol zavedeny v roku2009 smernicou Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2009/72/ES!' a odvtedy sa jeho rozsah rozsiril v rdmci narativu
spravodlivej a primeranej energetickej transformacie. Najnovsi vyvoj v oblasti
pravnych predpisov dosiahnuty prostrednictvom balika ,Fit for 55“!? predstavuje
komplexny pristup k rieSeniu hlavnych pricin energetickej chudoby. Prostrednictvom
balika sa zaviedlo prvé celounijné vymedzenie pojmu energetickej chudoby v smernici
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791'3 v spojeni s ustanoveniami tykajiicimi
sa uprednostnenia opatreni v oblasti energetickej efektivnosti a obnovy budov v ramci
energeticky chudobnych a inych zranite'nych skupin.

Energetickd chudoba sa tyka vsetkych ¢lenskych Statov. V ¢lanku 3 ods. 3 pism. d)
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999'* sa preto vyzaduje, aby
Clenské Staty posudili pocet obCanov zijucich v energetickej chudobe, aby v pripade
znacného poctu tychto obcanov stanovili ciel’ jeho zniZenia a aby vo svojich kone¢nych
narodnych energetickych a klimatickych planoch opisali politiky a opatrenia na rieSenie
energetickej chudoby. Tieto informéacie museli c¢lenské Staty predlozit’ prvykrat
v roku 2019.

Prvym krokom k uznaniu a identifikacii problému a jeho SirSieho kontextu je zakotvenie
vymedzenia pojmu energetickej chudoby vo vnutro$tatnom prave. O toto vymedzenie
sa budi moct’ opriet’ vSetky relevantné subjekty pri navrhovani spravnych reakcii
v zaujme rieSenia energetickej chudoby na miestnej, regionalnej a vnltroStatnej Grovni,
ako aj na urovni Unie, pri¢om sa zohladni kombinicia troch hlavnych prigin
energetickej chudoby, ato nizkych prijmov, vySSich GCtov za energie a nizkej
energetickej efektivnosti.

Pojem energetickd chudoba suvisi s pojmom zranitelny odberatel’, obidva pojmy su
vSak odlisné. Podla clanku 28 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)

SWD(2023) 213 final/2.

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13.jala 2009 o spolo¢nych pravidlach pre
vnatorny trh s elektrinou, ktorou sa zruuje smernica 2003/54/ES (U. v. EU L 211, 14.8.2009, s. 55).
Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov [COM(2021) 550 final].

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 z 13. septembra 2023 o energetickej
efektivnosti a 0 zmene nariadenia (EU) 2023/955 (U. v. EU L 231, 20.9.2023, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej
unie a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
€. 663/2009 a (ES) ¢.715/2009, smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 aktorym sa zruSuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 525/2013
(U.v.EUL 328,21.12.2018, s. 1)
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2019/944'% a glanku 3 ods. 3 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES!®
musia Clenské S$taty vymedzit pojem zranitelnych odberatelov, ktory sa modze
vztahovat’ na energeticki chudobu ana iné kritéria, ako je kritickd zavislost’ od
elektrickych zariadeni zo zdravotnych dovodov a z dovodu veku.

Osemnast’ clenskych S$tatov do svojich existujucich ndrodnych energetickych
a klimatickych planov zaradilo energeticki chudobu ako osobitny prvok, ale
podrobnosti tykajice sa vymedzenia pojmov, jasného merania a priamych politik na
rieSenie energetickej chudoby do pldnov zahrnula priblizne len polovica Clenskych

Statov!’.

Clenské $taty musia do jina 2024 aktualizovat’ ndrodné energetické a klimatické plany.
V tomto Usili a pri rieSeni energetickej chudoby na vnutrostatnej urovni by sa im mala
poskytovat’ podpora prostrednictvom ucinnych balikov politickych opatreni a d’alSich
usmerneni, ktorymi sa doplni odporaéanie Komisie (EU) 2020/1563.

Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/955'® sa zriadil Socialno-
klimaticky fond s ciel'om riesit’ potencidlne negativne distribu¢né ucinky a predchadzat’
tymto éinkom vyplyvajucim z rozsirenia rozsahu pésobnosti nového systému EU na
obchodovanie s emisiami pre odvetvia budov a cestnej dopravy a malé priemyselné
sektory (ETS2) na budovy a cestnli dopravu v stlade so smernicou 2003/87/ES'.
Ciel'om Socialno-klimatického fondu je zabezpecovat’ financovanie pre ¢lenské Staty na
podporu zranitelnych doméacnosti vratane domacnosti postihnutych energetickou
chudobou, zraniteI'nych mikropodnikov a zranitelnych pouzivatel'ov dopravy, ktori su
osobitne postihnuti energetickou a dopravnou chudobou, prostrednictvom podpory
investicii na zvysSenie energetickej efektivnosti a pristupu k mobilite a doprave
s nulovymi a nizkymi emisiami. Clenské $taty na ziskanie finanénych prostriedkov
musia do jana 2025 predlozit’ svoje socidlno-klimatické plany, pri ktorych budia
vychadzat’ zo svojich narodnych energetickych a klimatickych planov aktualizovanych
v roku 2024.

Aktualizacia narodnych energetickych a klimatickych planov a vypracovanie socialno-
klimatickych planov podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/955

[ 24

pre Clenskeé Staty nepredstavuje prilezitost’ len na zohl'adnenie va¢Sich ambicii pravneho

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. juna 2019 o spoloénych pravidlach pre
vniitorny trh s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EU (U. v. EU L 158, 14.6.2019, s. 125).
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. jala 2009 o spolo¢nych pravidlach pre
vniitorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zru$uje smernica 2003/55/ES (U. v. EU L 211, 14.8.2009,
s. 94).

Europska komisia, Generalne riaditel'stvo pre energetiku, Bouzarovski, S., Thomson, H., Cornelis, M.
a kol., Towards an inclusive energy transition in the European Union: confronting energy poverty amidst
a global crisis (Za inkluzivnu energeticku transformaciu v Eurdpskej unii: boj proti energetickej chudobe
uprostred globélnej krizy), Urad pre publikacie, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2833/103649.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/955 z 10. maja 2023, ktorym sa zriad’uje Socialno-
klimaticky fond a meni nariadenie (EU) 2021/1060.

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktobra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Spologenstve, a ktorou sa meni a doplia
smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).
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ramca Unie zhladiska cielov v oblasti energetiky aklimy, ale aj na podporu
spravodlivosti a vytvorenie stabilného ramca na zniZovanie energetickej chudoby.

Zber udajov o primeranych ukazovatel'och je kI'aCovy na uréenie mnozstva I'udi zijucich
v energetickej chudobe. Nepovinné ad hoc moduly eurdpskej Statistiky tykajiuce sa
prijmov, socidlneho zaclenenia a Zivotnych podmienok, ako su moduly tykajice sa
neschopnosti udrziavat’ obydlie prijemne chladné pocas leta a schopnosti domacnosti
dovolit si dostato¢nt1 iroven spotreby energie doma za rok 2023 alebo moduly tykajice
sa energetickej efektivnosti za rok 2024, mézu poskytnut’ dodato¢né uzito¢né udaje
vhodné na urCenie poctu domécnosti postihnutych energetickou chudobou vo
vnutroStatnych alebo regionalnych suvislostiach. Vzhladom na cCoraz vacsiu
pravdepodobnost’ vin hortéav v dosledku zmeny klimy, informécie tykajace sa
schopnosti domacnosti uspokojovat’ vSetky energetické potreby doma umoznia prijatie
lepSich a presnejSich politik a moznosti na boj proti horaCavam a dalSim
nebezpecenstvam zmeny klimy, ako aj proti u¢inkom energetickej chudoby.

V niektorych clenskych Statoch sa energetickd chudoba ries$i prevazne z hl'adiska
cenovej dostupnosti prostrednictvom systémov podpory pre zranitelné domacnosti,
ktorou sa riesi cenova nedostupnost’ byvania a energie a ktord sa poskytuje napriklad
formou danovych ul'av, socidlnych tarif, energetickych poukazok alebo prispevkov na
karenie. VSetkymi cenovymi opatreniami sa menia hrani¢né naklady na spotrebu
energie. Tieto systémy su v Casoch krizy ddlezité a bez modernizécie Struktiry su
nevyhnutné, neposkytuji vSak zdklad pre Strukturdlne zlepSenie v prospech
zranitelnych domécnosti. M6zu sa nimi znizit’ stimuly na znizovanie spotreby energie
a investicie do opatreni v oblasti energetickej efektivnosti. Prijmové opatrenia okrem
toho poskytuju okamzitti pomoc, pri¢om priamo nemenia hrani¢né naklady na spotrebu
energie, nemaju vSak dlhodoby u¢inok na dopyt po energii. Uprednostiiovat’ by sa teda
mali opatrenia, ktoré posiliiuju postavenie domdacnosti postihnutych energetickou
chudobou a zranitelnych domadacnosti a umoZziiuji im podnikat’ vlastné kroky na
zlepSenie spdsobu byvania z hladiska energetickej efektivnosti a spotreby energie
z obnovitel'nych zdrojov.

Pri rieSeni domdacnosti v energetickej chudobe clenské Staty pouzivajii kombinaciu
pristupov a opatreni, ktoré maju rézny vplyv na konecnych spotrebitel'ov: opatrenia na
podporu cien st priamo zamerané na zaplateni kone¢nd cenu energie; systémy podpory
prijmov udrziavaju cenové signaly trhu a ako také eSte vytvaraju stimuly na znizovanie
spotreby energie a zdroven zvySuju jej cenovli dostupnost, a dalSie Strukturalne
opatrenia, ktorymi sa rieSi dlhodobd cenova dostupnost’ energetickych systémov.
Strukturalne opatrenia st také opatrenia, ktorymi sa riei energeticka chudoba v zarodku
prostrednictvom investicii do energetickej efektivnosti alebo do obnovitel'nych zdrojov
energie. Maju dlhotrvajice éinky a prispievajii k cielu Unie v oblasti spravodlivej
energetickej transformacie. Mali by sa preto uprednostiiovat’ zaroven s doplnkovymi
relevantnymi socidlnymi opatreniami. Opatrenia prijaté clenskymi $tatmi by sa takisto
mali zameriavat’ na diverzifikéciu energetickych moznosti odberatel'ov, pricom by mali
zabranit’ tomu, aby zraniteI'ni odberatelia zostali zavisli od fosilnych paliv, najmé od
fosilneho plynu, od uhlia a ropy, v dosledku ¢oho by pocas transformacie boli ohrozeni
zvySovanim sietovych a administrativnych ndkladov. RieSenie energetickej chudoby
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a zabezpecenie spravodlive] transformacie preto zasadne zavisi od zvoleného suboru
politik.

Pocas energetickej krizy sa v dosledku potreby chranit’ spotrebitel'ov proti vysokym
anestalym cendm energie v celej Unii zvysilo vyuZivanie prijmovych a cenovych
nastrojov. ViacSina opatreni vSak nebola dostatocne zamerana. Opatrenia podpory
prijmu predstavuju cenni zachrannu socidlnu siet, mézu sa rychlo zaviest a mézu
poskytnut’ okamziti pomoc postihnutym domdacnostiam, pokial’ su cielené, ale nie je
pravdepodobné, ze budu mat’ Strukturalny vplyv presahujici obdobie vyplatenia alebo
uplatiiovania, a hrozi pri nich, Ze vyvolaji ucinok odkazanosti na fosilne paliva
a zavislost’ od dotacii. Okrem toho predstavuju riziko znizenia verejného financovania
zo Strukturalnejsich opatreni, ktoré si vyzaduju vel'a kapitalu, ako su obnovy budov.

Pristup k energii v Unii zaru¢uje pravny ramec EU a spotrebitelia vyuzivaji univerzalnu
sluZzbu, najmé pokial’ ide o elektrinu. VacSina €lenskych Statov popri podpore cenove;j
dostupnosti pre osoby v nudzi zaviedla aj rezim dodavatela poslednej inStancie na
ochranu spotrebitel'ov v pripade zlyhania doddvatel'a. Na d’alSiu ochranu spotrebitelov
a zabezpecenie kontinuity dodavok sa clenskym Staitom odporaca zriadit' dodévatela
poslednej inStancie.

Podla ¢lanku 10 ods. 11 smernice (EU) 2019/944 dodavatelia primerane informuju
odberatelov v domacnosti o alternativnych opatreniach k odpojeniu v dostatocnom
predstihu pred planovanym odpojenim. Zranitel'ni odberatelia by mali byt’ primerane
chraneni pred odpojenim od elektrickej energie a rovnako by sa nemali dostat’ do
situdcie, ktord ich nuti k odpojeniu. S cielom zarucit’ pristup zranitelnejSich osob
k energii by clenské Staty mali podporovat, aby konali na ziklade osvedcenych
postupov v tejto oblasti z celej Unie.

V dosledku jej zloZitosti sa k energetickej chudobe musi pristupovat ako
k multidisciplinarnemu problému, ktory si vyZaduje viacodvetvovy pristup, zahfna
predovsetkym, ale nie vyluc¢ne sektory energetickej a socialnej politiky, priCom sa
nesmie zabudat na konkrétne pravne zavizky v prdvnych predpisoch v oblasti
energetiky a zmeny klimy. Systém spravy a riadenia v oblasti energetickej chudoby by
mal teda umoziovat medziGtvarovl a vertikdlnu spolupracu medzi vladnymi
Struktirami na vnutro$tatnej, regionalnej a miestnej Urovni, ako aj SirSie konzultacie
s prisluSnymi zainteresovanymi stranami a socialnymi partnermi z r6znych odvetvi na
podporu prijimania informovanych rozhodnuti. Na tento ucel by sa mohlo tiez zvazit
pouzitie viacuroviiového dialégu v oblasti klimy a energetiky zavedeného ¢lankom 11
nariadenia (EU) 2018/1999.

Silnou strankou stredisk pre monitorovanie energetickej chudoby je to, Ze spajaju vSetky
kl'aCové subjekty, ktoré sa zOcCastiiuji na rozvoji medziodvetvového porozumenia
situdcie suvisiacej s energetickou chudobou na vSetkych trovniach. V podstate ide
o multidisciplindrny nastroj spravy a riadenia, ktory moéze sluzit’ ako vlajkovy projekt
pre dalSie oblasti politiky. Tieto strediskd pre monitorovanie mézu slazit' aj ako
platforma pre zainteresované strany na zapojenie sa do vnutroStdtnych a miestnych
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diskusii prostrednictvom poskytovania kI'aCovych poznatkov o probléme energeticke;j
chudoby a navrhovania politickych iniciativ.

Z praxe vyplyva, ze dovera je jednym z rozhodujicich prvkov na uspesné zapojenie
domaécnosti postihnutych energetickou chudobou, ato z hladiska identifikacie aj
oslovovania prijemcov systémov podpory.

Utinna komunikacia a vymena informacii sposobom, ktory je pouzivatel'sky tstretovy,
zohravaji kl'aiCovu ulohu pri rieSeni energetickej chudoby. Domécnosti postihnuté
energetickou chudobou maju rézne potreby aschopnost zapojit' sa, ako aj
pravdepodobne obmedzeny pristup k prislusSnym informéciam. Siete poradenskych
sluzieb alebo jednotné kontaktné miesta v oblasti energetiky stanovené v smernici (EU)
2023/1791 spolocne s navrhmi na energetickt hospodarnost’ budov mézu byt’ uc¢innymi
nastrojmi. Tieto nastroje by mali byt pohotovo dostupné a prisposobené potrebam
domacnosti s nizkym prijmom, zranitelnych domécnosti alebo domacnosti
postihnutych energetickou chudobou a poskytovat’ by ich mohli aj pracovnici socidlnej
starostlivosti alebo zdravotnicki pracovnici, pripadné ini terénni socidlni pracovnici,
ktori su v pravidelnom priamom kontakte s tymito skupinami obyvatel’stva.

V baliku ,,Fit for 55 a oznameni ,,REPowerEU: spolocné europske pravidla pre cenovo
dostupnejsiu, bezpecnejsiu a udrzatelnejsiu energiu**® Komisia jasne uviedla, Ze
opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti, a to aj v sektore budov, predstavuji acinné
opatrenia na posilnenie postavenia energeticky chudobnych a zraniteI'nych domacnosti
a na ich ochranu. ZvySenim energetickej hospodarnosti budov sa mézu zmiernit’ mozné
negativne socidlne ucinky a maximalizovat’ socidlne prinosy, najmi pokial ide
o zlepSenie  zivotnych  podmienok v budovach snajhorSou  energetickou
hospodérnost'ou a zmiernenie energetickej chudoby alebo dokonca jej predchadzanie.

Uprednostnovame energetickej efektivnosti je kIi¢ovou zésadou zakotvenou v prave
Unie. Pravny zaklad na jej uplatiiovanie je stanoveny v ¢lanku3 smernice (EU)
2023/1791. Zvysenie energetickej efektivnosti je kliCové pre boj proti energetickej
chudobe a zlepSujui sa nim Zivotné podmienky I'udi a obyvatel'ov.

Uprednostiiovanie obnovy budov s najhorSou energetickou hospodarnost'ou umoziuje
priamo riesit’ energetickii chudobu, kedZe v takychto budovach obvykle Ziju l'udia
postihnuti energetickou chudobou a zranite'né osoby. Prostrednictvom energeticke;j
obnovy mozno podstatne zniZit' energetické potreby domécnosti na vykurovanie
a chladenie a v dosledku toho si obyvatelia budi moct’ dovolit’ primerané vnutorné
prostredie s niz§imi U¢tami za energie, ¢o im pomaha vymanit' sa z energetickej
chudoby. Rozsirenim energetickej obnovy budov sa mozu navyse vytvarat’ a udrziavat’
pracovné miesta, ¢o nepriamo prispieva k blahobytu obyvatel'stva. Novy eurdpsky
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Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdopskej rade, Rade, Europskemu hospodéarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov, REPowerEU: spolo¢né eurdpske pravidla pre cenovo
dostupnejsiu, bezpecnejsiu a udrzatelnejSiu energiu [COM(2022) 108 final].
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Bauhaus?' je iniciativa Unie, ktorej cielom je pomoct’ dosiahnut’ ciele Eurdpskej zelene;
dohody prostrednictvom uprednostiiovania energetickej efektivnosti, cenovej
dostupnosti a inkluzivnosti.

Pozitivne ucinky obnov budov vratane uc¢inkov na zivotné podmienky mozno
maximalizovat’ prostrednictvom integrovanych a participativnych pristupov a pristupov
na urovni mestskych casti, pri ktorych sa energeticka obnova v energeticky chudobnych
mestskych cCastiach zacleni do SirSich programov socidlneho zalenenia a mestskej
obnovy. Rozdielnost’ motivacie moze predstavovat prekazku obnove budov, a to aj
ztoho dovodu, ze najomnici nemaju rovnaké moznosti ako vlastnici obytnych
nehnutelnosti, pokial’ ide o rozhodovanie o zlepSeni byvania. Téato rozdielnost’ sa
prejavuje vtedy, ked’ prinosy transakcie alebo investicie neprospievaju priamo subjektu,
ktory znasa naklady na transakciu alebo investiciu.

ZraniteIné domacnosti sa musia ochranit’ pred vy$§imi ndkladmi na byvanie, ktoré mézu
nasledovat’ po obnove a ktoré mozu viest' k vystahovaniu, nutenému vysidl'ovaniu
a dZentrifikacii. Je preto zasadné, aby Clenské Staty pozorne sledovali svoj celkovy
stubor politik, pokial’ ide o priame alebo nepriame negativne Ucinky na zranitelné
domacnosti. Opatrenia na ochranu ndjomnikov pred negativnymi a neZelanymi vplyvmi
moézu zahfiat podmienenu finanéni podporu na obnovovacie prace, ¢im sa zabrani
vyst'ahovaniu najomnikov, danové stimuly pre prenajimatel’ov, finanéni podporu na
uhradu alebo zmenu harmonogramu splatok dlzného ndjomného v pripade
chudobnejsich domécnosti, stanovenie maxima na zvySovanie ndjomného, ak vlastnik
ziska verejnu finanéntl podporu, alebo legislativne opatrenia, ktorymi sa zabezpecuje
rovnovaha medzi zvySovanim nijomného ausporami energie dosiahnutymi
prostrednictvom obnovy. Presadzovanie regulacného ramca, ktorym sa zabezpecuje
ochrana ndjomnikov arieSia zdujmy prenajimatel’ov, ako aj pristup k informaciam
o prave na byvanie a pravach najomnikov proti vystahovaniu takisto predstavuju
zasadné kroky.

Zasady energetickej efektivnosti sa vztahuju aj na energeticky efektivne doméace
spotrebiCe, ktoré moézu prispievat’ k znaénym usporam energie. Normy energetickej
efektivnosti  uplatiiované  prostrednictvom  predpisov v oblasti  ekodizajnu
a energetického oznagovania mozu domacnostiam v Unii priniest’ vel’ké uspory energie.

Inteligentné meracie systémy, ktoré podporuji presné meranie takmer v realnom case,
umoznuju spotrebitelom sledovat’ ich skutont spotrebu energie pocas celého dna
amozu pomdct pri identifikdcii l'udi v energetickej chudobe. V dosledku toho
pomahaju spotrebitel'om ziskat’ kontrolu nad svojim energetickym spravanim a upravit’
st spotrebu tak, aby udrziavali kontrolu nad svojimi nakladmi, priom sa m6zu zbavit
uctov zalozenych na odhadoch a st’aznosti suvisiacich so spiatnym vyuctovanim. Toto
ma najvacsi vyznam pre domacnosti postihnuté energetickou chudobou, ktoré casto
zapasia s va¢simi finanénymi obmedzeniami a ktoré neprimerane postihuju vykyvy cien
energie. Energeticky chudobné domacnosti by nemali byt vynechané z pristupu
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Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov, Novy eurdpsky Bauhaus: Krasny, udrzatelny, spoloc¢ny
[COM(2021) 573 final].
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k inteligentnym technologidm, ktoré by im mohli pomoct’ znizit’ alebo lepSie riadit’ ich
spotrebu energie a ktoré by im odomkli prilezitosti na vyuzivanie vyhod vyplyvajtcich
z neustaleho pokroku v oblasti energetickych technologii a digitalizacie.

Dekarbonizacia energetického systému prostrednictvom ukoncéenia pouzivania
fosilnych paliv a nahradenim tychto paliv obnoviteI'nymi zdrojmi energie je klaicova
v boji Unie proti zmene klimy. Rusk4 invazia na Ukrajinu a prudky narast cien energie
poukazujii na naliehavost’ rychlejSiecho prechodu od zemného plynu na vykurovanie
domaécnosti a pri tomto prechode si domacnosti postihnuté energetickou chudobou budu
vyzadovat’ osobitni pozornost’ a podporu. V Eurdpskej zelenej dohode sa uvadza
zéasada na nikoho nezabudnut’, ktord ma v tomto kontexte mimoriadny vyznam. Podpora
domécnosti postihnutych energetickou chudobou pri ich prechode od fosilnych paliv
k lacnejSim obnoviteI'nym zdrojom energie na uspokojovanie ich dodavok energie je
ustrednym prvkom v boji proti energetickej chudobe. Tato skutocnost’ sa odzrkadl'uje
aj v ¢lanku 23 ods. 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001%2, podla
ktorej Clenské Staty musia zabezpeCit, aby bola energia z obnovitenych zdrojov
pristupna pre vSetkych spotrebitelov, najmid pre spotrebitelov v domacnostiach
s nizkymi prijmami alebo v zranitelnych domadcnostiach, ktori by inak nemali
dostato¢ny pociato¢ny kapital na vyuzitie tychto opatreni.

Energia z obnovitel'nych zdrojov je pre spotrebitelov cenovo dostupnejSia, ak k nej
maju priamy pristup. Systémy kolektivnej vlastnej spotreby mozu prekonat’ obmedzent
schopnost’ domécnosti postihnutych energetickou chudobou tykajicu sa pristupu
k energii z obnovitelnych zdrojov amoézu im pomdct stat’ sa aktivnymi — ako
spotrebitelia, ktori zaroven vyrabaja elektrinu (takzvani vyrobcovia-spotrebitelia). Byt
vyrobcom-spotrebitel'om a ucastnikom v systémoch kolektivnej vlastnej spotreby ma
SirSie nefinancné prinosy, ako je posilnenie postavenia, nové zrucnosti a socialne
zaClenenie pre jednotlivca, ako aj vytvorenie dovery a prepojeni pre komunitu.

Systémy kolektivnej vlastnej spotreby zahfiiaju energetické spoloCenstva a systémy
spolo¢ného vyuZivania energie. Komisia podporuje prebiehajuce uc¢inné vykonavanie
pravnych predpisov Unie v oblasti energetickych spoloGenstiev v &lenskych §tatoch
a navrhuje?® osobitné ustanovenia tykajice sa spoloéného vyuZivania energie. Pri
zabezpecovani, aby systémy kolektivnej vlastnej spotreby boli otvorené a pristupné pre
domaécnosti postihnuté energetickou chudobou, zohravaja hlavnu tlohu obce, a to najméa
v pripadoch, ked by vstup do systému inak zahffial finan¢né poziadavky a zlozité
administrativne postupy a naklady.

Na urcenie, navrhnutie, zavedenie a vykonanie opatreni na boj proti energetickej
chudobe musia byt’ tvorcovia politik na vSetkych trovniach informovani o zdkladnych
pri¢inach energetickej chudoby v ich volebnom obvode a musia im rozumiet’. Europsky
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuzivania
energie z obnovitelnych zdrojov (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 82).

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menia nariadenia (EU) 2019/943 a (EU)
2019/942, ako aj smernice (EU) 2018/2001 a (EU) 2019/944 s cielom zlepsit’ koncepciu trhu s elektrinou
v Unii [COM(2023) 148 final].
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rok zruénosti 2023%* a Pakt o zruénostiach, ktory je sticastou Eurdpskeho programu
v oblasti zruénosti®>, vytvaraji pre C&lenov paktu prileZitost ziskat primerané
usmernenia pre rozvoj zruénosti. Poradenské centrum pre oblast’ energetickej chudoby?®
financované z prostriedkov Unie poskytuje zainteresovanym strandm vratane miestnych
samosprav online a cieleni odborni pripravu a podporu. Praca centra, pokial ide
o ukazovatele, poméha ¢lenskym Statom aj pri vybere a formulovani ukazovatel'ov na
vnitrostatnej a miestnej trovni?’.

Okrem toho pracovnici, ktori st v priamom alebo pravidelnom kontakte s l'udmi
ohrozovanymi energetickou chudobou, ako st zdravotnicki, vzdelavaci alebo socidlni
pracovnici, ako aj energeticki poradcovia, by mali mat zru¢nosti umoziujlice
identifikovat’ energeticki chudobu a poskytovat' rady a informacie energeticky
chudobnym domacnostiam. Stuc¢ast’ou tychto informacii mdéze byt poradenstvo tykajice
sa zakladnych opatreni na zniZenie spotreby energie, vysvetlenia Uctov za energie,
poradenstvo v oblasti byvania a prav najomnikov proti vystahovaniu alebo poradenstvo
tykajuce sa toho, kde mozno najst’ d’alSie poradenstvo alebo podporu.

Otazka zru¢nosti sa tyka aj samotnych spotrebitel'ov. Na to, aby mohli vyuzivat’ vyhody
vyplyvajlice zo zelenej energetickej transformadcie, spotrebitelia potrebuju stimuly
a zrucnosti, aby sa mohli aktivnejSie zapojit’ do energetiky, a to prostrednictvom vyssej
energetickej a digitalnej gramotnosti, v stlade s ich energetickymi potrebami a ciel'mi
v oblasti zniZenia spotreby energie. To si vyzaduje zrucnosti, ako je pouzivanie
inteligentnych meracov a vyuzivanie flexibility na strane spotreby a energie
z obnovitelnych zdrojov. V tejto stvislosti treba osobitni pozornost venovat
zranitelnym domadcnostiam a domécnostiam postihnutym energetickou chudobou
s cielom pomoct’ im zvysit ich energeticku, financnu a digitalnu gramotnost’ a prekonat’
tazSiu vychodiskovu poziciu, a to aj v kontexte vyuzivania inovativnych technologii.
Niektoré skupiny moézu mat’ zuzené moznosti pri prijimani primeranych opatreni
vratane skupin osob Zijucich v ndjjomnom byvani, v socidlnom byvani alebo v inych
typoch byvania bez vlastnictva nehnutel'nosti.

Na rieSenie energetickej chudoby sa poskytuje financovanie. Aspont 30 % celkovej
sumy vydavkov z rozpoétu Unie v rAmci viacroéného finanéného ramca na roky 2021
az 2027 a celkovej sumy vydavkov z Nastroja Eurdpskej inie na obnovu® a aspoit
37 % celkovej sumy vydavkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti*® by sa
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Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/936 z 10. maja 2023 o Eurépskom roku
zruénosti (U. v. EU L 125, 11.5.2023, s. 1).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov, Eurdpsky program v oblasti zru¢nosti pre udrzatelmd konkurencieschopnost,
socialnu spravodlivost’ a odolnost’ [COM(2020) 274 final].

Poradenské centrum pre oblast’ energetickej chudoby (EPAH) (europa.eu).
https://energy-poverty.ec.curopa.cu/observing-energy-poverty/national-indicators_en.

Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje viacro¢ny
finanény ramec na roky 2021 az 2027 (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 11).

Nariadenie Rady (EU) 2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorym sa zriad'uje Néstroj Eurépskej unie na
obnovu s ciefom podporit’ obnovu po krize COVID-19 (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 23).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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malo vynalozit' na zaClenovanie cielov v oblasti klimy. V tejto suvislosti existuje
vyznamny priestor na financovanie Strukturdlnych opatreni na rieSenie energetickej
chudoby. Konkrétne Clenské staty v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/241 pridelili zna¢na &ast’ prostriedkov na opatrenia v oblasti energetickej
efektivnosti vratane obnovy budov. V ramci revizie pldnov a zaclenenia kapitol
REPowerEU zohrava energetickd chudoba vyznamnu ulohu ako jeden zo Siestich
cielov, ku ktorym by reformy a investicie mali prispiet. Z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu?! sa takisto poskytuju znaéné investicie na
vykonavanie opatreni v oblasti energetickej efektivnosti, a to aj konkrétne na boj proti
energetickej chudobe.

Fond na spravodlivii transformaciu®?, ktory je sucastou Mechanizmu spravodlivej
transformadcie, prispieva k financovanie opatreni v oblasti energetickej efektivnosti na
uzemiach, ktoré ¢elia vaznym socialno-ekonomickym vyzvam vyplyvajiicim z procesu
transformacie k plneniu cielov Unie do roku 2030 v oblasti energetiky a klimy. Na
mnohych ztychto uzemi sa nachadzaju vyznamné oblasti energetickej chudoby.
Energetickd chudoba je navySe opravnend na financovanie z vnutrostatnych prijmov
v ramci systému Unie na obchodovanie s emisiami zriadeného smernicou Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2003/87/ES*? a z prostriedkov pridelenych v ramci Modernizaéného
fondu** a prostrednictvom chystaného Socialno-klimatického fondu.

Komisia riadi projekty, ktoré sa zaoberaju energetickou chudobou, v rdmci programu
Horizont Eurdpa a Programu pre Zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE)*. Okrem
toho prostrednictvom Poradenského centra pre oblast energetickej chudoby
financovaného z prostriedkov Unie poskytuje technickii pomoc obciam na uréenie,
planovanie a vykonavanie miestnych cielenych opatreni v oblasti energetickej chudoby.
V rdmci Nastroja technickej podpory*® Komisia poskytuje na poziadanie podporu
¢lenskym Statom pri ich usili o navrhovanie a vykonavanie reforiem, a to aj v oblasti
energetickej chudoby, obnovy budov a vypractvania socidlno-klimatickych planov.

Strukturalne opatrenia, najma opatrenia tykajiice sa pristupu k energetickej efektivnosti,
obnove budov alebo energii z obnovitel'nych zdrojov v sulade s clankom 28 smernice
(EU) 2023/1791 si vyzaduju zna¢né pociatocné a priebezné financovanie. Je dolezité,
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 z24.jtna 2021 o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 60 — 93).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. juna 2021, ktorym sa zriad'uje Fond na
spravodliva transformaciu.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/959 z 10. maja 2023, ktorou sa meni smernica
2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii
arozhodnutie (EU) 2015/1814 o zriadeni aprevadzke trhovej stabilizatnej rezervy systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii (Text s vijznamom pre EHP).
Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) 2020/1001 z 9. jula 2020, ktorym sa stanovuji podrobné pravidla
uplatiiovania smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokial’ ide o prevadzkovanie
modernizacného fondu na podporu investicii na modernizaciu energetickych systémov a zlepSenie
energetickej efektivnosti niektorych ¢lenskych statov [C(2020) 4541].

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/783 z 29. aprila 2021, ktorym sa zriad'uje
Program pre Zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE) a zruiuje nariadenie (EU) ¢. 1293/2013
(U.v.EUL 172, 17.5.2021, 5. 53).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/240 z 10. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Nastroj technickej podpory (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 1 — 16).
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aby sa verejné vydavky a systémy financovania primerane prisposobili na podporu
zraniteI'nych domécnosti v energetickej chudobe, mobilizaciu d’alSich sukromnych
investicii, propagaciu tverovych produktov na dosahovanie energetickej efektivnosti
a poskytovanie verejnych zaruk. Clenské $taty by mali upravit’ svoje plany a programy
financované z fondov Unie tak, aby sa zameriavali na zranitelné domacnosti
v energetickej chudobe aaby zaroven vytvarali synergie v celej Unii a medzi
vnutroStatnymi, regiondlnymi a miestnymi planmi a programami.

Vzhl'adom na to, Ze domécnostiam postihnutym energetickou chudobou chybaji vlastné
zdroje a ze maju obmedzeny pristup ku komerénym tverom, ¢elia prekdzkam v pristupe
k finanénym prostriedkom na investovanie. Tieto domdacnosti preto potrebuju verejni
finan¢nu podporu, ktord bude mat’ podobu priamych pociatocnych dotécii, priame;j
platby na prace na zvySenie energetickej efektivnosti a obnovovacie prace, verejného
uveru, ktory domacnostiam umoziuje splatit’ verejné investicie z Uspor na uctoch za
energie, zvyhodnenych uverov s nizkym alebo nulovym urokom alebo akéhokol'vek
in¢ho inovativneho spdsobu financovania s cielom pomoct’ domacnostiam financovat
prace tykajuce sa energetickej obnovy,
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Oddiel I — Vykonavanie pravneho ramca

Prijat’ rychle kroky na transpoziciu vymedzenia pojmu energetickd chudoba podla
¢lanku 2 bodu 52 smernice (EU) 2023/1791 do vnatro§titneho prava ana jeho
vykonanie. Vo vnutrostatnom vymedzeni by sa mal pojem ,,energeticka chudoba‘
odlisit’ od pojmu ,,zraniteI'ni odberatelia*“ na zaklade ¢lanku 3 smernice 2009/73/ES,
&lanku 28 smernice (EU) 2019/944 a ¢lanku 24 ods. 1 prvého pododseku smernice
(EU) 2023/1791.

Zabezpecit, aby sa rozdiely medzi pojmami zranitelni odberatelia a energeticka
chudoba, ako aj to, kde sa dopliaju, riadne zohladnili v politikach a opatreniach na
vnutrostatnej Urovni s cielom pomoct’ ¢lenskym Statom pri priprave prislusnych
balikov politickych opatreni na rieSenie energetickej chudoby a opatreni na posilnenie
postavenia.

Vyuzit' holisticky rdmec vytvoreny v narodnych energetickych a klimatickych
planoch na analyzu a aktualizaciu problematiky energetickej chudoby na ich Gzemi
a na zvazenie sposobov jej rieSenia. Pri tom by ¢lenské Staty mali prijat’ prvé kroky pri
priprave svojich socidlno-klimatickych planov.

Posudit’ ukazovatele stanovené na vniitroitatnej urovni a na trovni EU na urenie
po¢tu domacnosti postihnutych energetickou chudobou ana zapojenie sa do
prieskumov vramci relevantnych modulov eurdpskej Statistiky o prijmoch
a zivotnych podmienkach. Clenské $taty by mali venovat’ osobitnt pozornost’ kvalite
udajov a porovnatelnosti alternativnych zdrojov udajov a mali by byt’ transparentné
v otdzke, ktoré ukazovatele pouzivaji na urcenie energetickej chudoby a boj proti nej
(vratane informacii o deciloch prijmov).

Oddiel IT — Strukturdlne opatrenia, cenova dostupnost a pristup k energii

Jasne rozliSovat’ medzi Strukturdlnymi opatreniami na rieSenie energetickej chudoby
a opatreniami na zvysenie cenovej dostupnosti energie.

Uprednostnit’ u¢inné a vhodne zamerané Strukturalne opatrenia na rieSenie pricin
energetickej chudoby, pokial’ ide o energeticku efektivnost’, obnovu budov, tepelnt
modernizdciu (s ohladom na charakter budov), pristup k energeticky efektivhym
spotrebi¢om a k energii z obnovitelnych zdrojov. Clenské §taty mozu Strukturalne
opatrenia doplnit’ vhodne zameranymi opatreniami na zvysenie cenovej dostupnosti
energie, ako je cielend podpora prijmu a socidlne tarify, alebo na doCasni podporu
domadcnosti postihnutych energetickou chudobou.

Zaviest’ opatrenia, ktorych cielom je zabranit’ odpdjaniu spotrebitel'ov postihnutych
energetickou chudobou a zranitenych spotrebitel'ov prostrednictvom systémov
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11.

12.

13.

cielenej finan¢nej podpory, a kratkodobé aj dlhodobé opatrenia pozostavajiice okrem
iného z platobnych planov a poradenstva v oblasti energetickej efektivnosti,
alternativnych zékaziek na dodavku alebo pomoci socidlnych sluzieb a organizacii
obcianskej spolocnosti. Na d’al§iu ochranu spotrebitel'ov a zabezpecenie kontinuity
dodavok by clenské Staty mali zriadit’ dodavatel’a poslednej inStancie.

Zabezpecit' sudrznost medzi politikami, naymd medzi energetickou a socialnou
politikou, a zabranit' protichodnym opatreniam. Clenské §tity by mali zahrnut
energeticktl chudobu do svojich SirSich a integrovanych socidlnych politik a pristupov
na zabezpecenie socidlnej spravodlivosti a uplatiiovat inkluzivnu a podporujicu
politiku, najmid v pripade domadcnosti postihnutych energetickou chudobou,
najomnikov, 'udi zijucich v socidlnom byvani a v budovach s najhorSou energetickou
hospodarnostou.

Oddiel IIl — Spradva a riadenie

Zabezpecit’ lepsiu spravu a riadenie prostrednictvom celostného pristupu k boju proti
energetickej chudobe vratane medziGtvarovej a vertikdlnej spoluprdce medzi
vladnymi S$truktGrami na vnutroStatnej, regiondlnej a miestnej Urovni s uz$im
zapojenim zranitelnych domacnosti a prislusnych energetickych a socidlnych
partnerov a zainteresovanych stran.

Posudit’ uréenie vnutrostatnych stredisk pre monitorovanie energetickej chudoby
a posilnenie ich postavenia, priCom tymito strediskami mozu byt organy verejnej
moci, akademické institicie, MVO, poskytovatelia a dodavatelia energii, a zaroven
zvazit', ze sa im poskytne jasny mandat a prostriedky na identifikaciu, monitorovanie
aanalyzu situacie v oblasti energetickej chudoby na miestnej, regionalnej
a vnutros§tatnej trovni s cielom ziskat’ informacie pre rozhodovanie.

Oddiel 1V — Dévera, zapojenie a komunikdcia

Pri navrhovani opatreni a akcii na boj proti energetickej chudobe venovat’ mimoriadnu
pozornost’ cielenej a prisposobenej komunikacii, ktorou sa stavia na dovere medzi
prijemcami prisluSnych systémov, a vyhybat’ sa stigmatizacii zraniteI'nych skupin.
Clenské $taty by mali vyuzivat kvalifikovanych terénnych socialnych pracovnikov
uvedenych vbode2l vzauyme urcenia domacnosti v energetickej chudobe
a poskytovania poradenstva tymto doméacnostiam.

Zvysit intenzitu informacnych kampani o energetickej efektivnosti zameranych na
domacnosti postihnuté energetickou chudobou s cielom zabezpecit, aby tieto skupiny
obyvatel'stva dostali individualizované informacie a poradenstvo, a zaroven vyuzit
cely potencial sieti poradenskych sluzieb alebo jednotnych kontaktnych miest v oblasti
energetiky. Prostrednictvom tychto kampani by sa malo podporovat vyuZivanie
opatreni v oblasti energetickej efektivnosti aj v sektore prendjmu ubytovania,
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18.

zmiernenie rozdielnosti motivacie medzi prenajimatelmi a ndjomnikmi a znizenie
energetickej chudoby prostrednictvom nizsich G¢tov za energie v dosledku obnov
budov.

Oddiel V — Energeticka efektivnost

Prijat’ opatrenia na zrychlenie miery obnovy budov v pripade budov s najhorSou
energetickou hospodarnost'ou, a to spdsobom, ktorym sa zabezpeci aspon taka uspora,
aki domacnost’ potrebuje na dosiahnutie primeranej vnutornej tepelnej pohody.
V ramci opatreni podpory pre domécnosti postihnuté energetickou chudobou by sa
mala zohl'adnit’ vlastnicka Struktira na trhu s obytnymi nehnutel'nostami a malo by sa
pri nich zabrénit' vyliceniu vlastnikov obytnych nehnutelnosti postihnutych
energetickou chudobou na jednej strane a ndjomnikov na druhej strane.

Vytvorit’ regulacné a socialne zaruky a analyzovat’ subor politik s cielom zabezpecit’,
aby v pripade ndkladov na byvanie po zlepsSeni energetickej efektivnosti obytnej
jednotky alebo po obnove obytnej jednotky zameranej na energeticku efektivnost’
nedoslo k neprimeranému zvySeniu ndjomného a nakladov na byvanie, ¢o moze viest
k problémom tykajicim sa nedostupnosti byvania, nitenému vysidl'ovaniu
obyvatel'ov, vystahovaniu a dzentrifikacii.

Vytvorit' systémy, ktoré budi umoziovat pristup domécnosti postihnutych
energetickou chudobou k energeticky efektivnym domdcim spotrebi¢om s cielom
znizit’ Gty za energie najomnikov aj vlastnikov obytnych nehnutel'nosti.

Zrychlit’ zavadzanie inteligentnych meracich systémov, ktoré spotrebitelom umoznujt
véasny pristup k ich spotrebe elektriny a plynu, ako aj riadit’ ich spotrebu energie
avyuzivat vyhody vyplyvajice z pokroku v oblasti energetickych technologii
a digitalizacie. V tomto usili by sa mali zohladnit' osobitné potreby odberatel'ov
postihnutych energetickou chudobou a zranitelnych odberatelov amali by sa
dodrziavat’ normy Unie v oblasti ochrany osobnych udajov.

Oddiel VI — Pristup k obnovitelnym zdrojom energie

Zabezpecit’, aby domacnosti postihnuté energetickou chudobou mohli mat’ ucast’ na
prinosoch dekarbonizacie a na socidlne spravodlivej transformacii. VSetky domécnosti
by mali mat rovnaky pristup k vyuZivaniu energie z obnovite'nych zdrojov
a k inovativnym energetickym technologidm, priCom by mali mat prospech
z ukoncenia vyuzivania fosilnych paliv v sektore vykurovania.
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Umoznit® doméacnostiam postihnutym energetickou chudobou pristup k systémom
spolo¢ného vyuZzivania energie, a to okrem iného odstranenim finanénych prekéazok
vstupu tychto domécnosti na trh a podporou zapajania sa obci do tychto systémov.

Oddiel VII — Zrucnosti

Zabezpecit', aby tvorcovia politik na vSetkych urovniach spravy, ako aj Specialisti
a poradcovia v oblasti energetiky mali odbornt pripravu v otdzkach energetiky, a to aj
pokial' ide o témy suvisiace s energetickou chudobou, pricom treba zohladnit
viacrozmerné aspekty energetickej chudoby a kontext prechodu na cistu energiu.
Clenské §taty by mali vyuzivat’ dostupnii technicka podporu Unie v tejto oblasti.

Zaviest’ programy odbornej pripravy terénnych socialnych pracovnikov v oblasti
energetickej chudoby a rieSeni pre zelent energiu. Terénni socidlni pracovnici, ktorym
su tieto programy urcené, by mali zahfiat’ zdravotnickych a socialnych pracovnikov
alebo inych odbornikov, ktori mézu pomdct’ identifikovat’ domacnosti postihnuté
energetickou chudobou a priamo im poskytnut’ rady a informacie tykajuce sa rieSeni
na zniZenie spotreby energie a na pristup k dostupnejSim a inovativnym zdrojom
energie.

Ponukat’ cielené Skoliace kurzy pre energeticky chudobné domécnosti postihnuté
energetickou chudobou vratane domacnosti so slabymi digitdlnymi zru¢nost’ami. Tieto
kurzy by mali zvysit’ informovanost’ domacnosti postihnutych energetickou chudobou
o energetickej a digitalnej gramotnosti, umoznit’ im lepSiu kontrolu nad ich u¢tami za
energie a aktivne sa zucastnit’ na spravodlivej transforméacii na ¢isti energiu.

Oddiel VIII — Financovanie

Vyuzivat' dostupné finanéné prostriedky Unie na d’alii boj proti energetickej chudobe
prostrednictvom  systémov  podpory energetickej; efektivnosti  a systémov
umoziujucich domdécnostiam postihnutym energetickou chudobou pristup
k systémom kolektivnej vlastnej spotreby, ktoré st zaloZené na zistovani majetkovych
pomeroch a st osobitne prisposobené. Clenské staty by mali ¢o najviac zjednodusit
podmienky podavania Ziadosti o finanéné prostriedky aobmedzit mnoZstvo
administrativnych prekazok a stivisiacich nakladov v pripade tychto ziadosti.

Navrhnit' konkrétne systémy podpory energetickej efektivnosti zamerané na
domadcnosti postihnuté energetickou chudobou. Pri vytvdrani tychto systémov by
Clenské Staty mali pamétat’ na to, ze tieto domdacnosti si nemézu dovolit’ zaplatit’
pociatocné naklady na obnovu, hoci by im tieto naklady boli vyplatené spétne, a ze
nemoOzu vyuzivat danové bonusy a znizenia dani, kedZze ich dan z prijmov je
minimalna.

Podporit’ rozvoj a rozsirenie inovativnych systémov financovania opatreni v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti, ako aj systémov
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vyhradenych pre energeticky chudobné domaécnosti postihnuté

chudobou.

V Bruseli 20. 10. 2023

Za Komisiu
Kadri SIMSON
Clenka Komisie

energetickou

OVERENA KOPIA ORIGINALU

Za generalnu tajomnidku

Martine DEPREZ
Riaditel
Rozhodovanie a kolegialita

EUROPSKA KOMISIA
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