O 00 N O U1 A W N

W W W W NN N DNNDNMNDNNDNMNNPRPRPRPRRPRRERRPRPEPR P P P B2
W N P O OO N OOULE B WINRFP O OOWOWNOO UL WNN PR O

34
35
36
37

38
39
40
41

(Navrh)

Koncepcia na ochranu odberatelov spiiiajtcich podmienky
energetickej chudoby

Uvod

Urad pre reguldciu sietovych odvetvi (dalej len ,URSO“) vypracoval podla § 9 ods. 3 pism. f)
zakona €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,zdkon o regulacii“) koncepciu naochranu odberatefov spifiajucich podmienky
energetickej chudoby (dalej len , koncepcia“).

Koncepcia zohladriuje ustanovenia ¢ldnkov 5 a 29 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/944 z 5. juna 2019 o spoloénych pravidlach pre vnutorny trh s elektrinou a 0 zmene
smernice 2012/27/EU. Daldim zohladnenym pravnym predpisom tykajicim sa energetickej
chudoby je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 o riadeni energetickej
unie a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/22/ES,
98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady
2009/119/ES a (EU) 2015/652 a ktorym sa zruduje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) €. 525/2013, ktoré uréuje poziadavky na planovanie a reportovanie $tatu o energetickej
chudobe v Integrovanych narodnych energetickych a klimatickych planoch (dalej len ,,INECP“)
a reportovanie v integrovanych spravach k INECP o aplikacii opatreni na zniZenie energetickej
chudoby v predchddzajucich dvoch rokoch. K dvojroénému reportovaniu Eurdpska komisia
pripravuje implementaéné nariadenie, ktoré obsahuje aj Specidlny report k energetickej
chudobe.

Koncepcia sa zameriava na vymedzenie navrhu metodiky definicie energetickej chudoby,
vratane navrhu kvalifikacnych kritérii, ako aj na vymedzenie ndvrhu odporué¢aného rdmca
moznych opatreni na Ucel ochrany a zniZenia poctu odberatelov energie (elektriny, plynu
a tepla), ktori su ohrozeni energetickou chudobou andvrhu ndstrojov ochrany tychto
odberatelov energii v domacnosti pred energetickou chudobou v Slovenskej republike. Vystup
z koncepcie by mal byt aj podkladom pre vypracovanie aktualizacie INECP v Castiach tykajucich
sa energetickej chudoby.

Opatrenia su rozdelené na mozné ndstroje v kompetencii URSO a odporiéania na moiné
opatrenia v kompetencii inych orgdnov Statnej a verejnej spravy, ktoré si mozu jednotlivé
ndvrhy osvojit a implementovat v zavislosti od svojich legislativnych kompetencii a politik,
resp. na zaklade uloh ulozenych VIddou SR.

URSO povazuje tému energetickej chudoby za integralnu stucast problematiky chudoby ako
takej. Energeticki chudobu moZno charakterizovat ako nedostupnost dodavok elektriny,
tepla, teplej vody a pitnej vody v zakladnom Standarde za primerané ceny av primeranej
kvalite. Ceny tychto tovarov a sluzieb podliehaju v pripade dodavky domacnostiam cenovej
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reguldcii, ktora je v zmysle zakona o reguldcii okrem iného aj nastrojom ochrany zranitelnych
odberatelov a odberatelov splfiajucich podmienky energetickej chudoby. Projekt rieenia na
boj s energetickou chudobou - Solutions to tackle energy poverty (dalej len ,STEP“), ktory
mapoval aj pouZitie vhodnych indikatorov, odporuca na Slovensku aplikovat indikator prijmu
vo vztahu k ndkladom na energie. Téma energetickej chudoby je na zaklade vyhodnocovania
roznych indikatorov primdrne témou socidlnej situdcie dotknutych domdacnosti. Podstatna
Cast systémovych opatreni by preto mala byt stucastou a byt suladna so socidlnou politikou
statu.

Otdzka rieSenia energetickej chudoby sa stava ¢oraz viac kli¢ovou aj vzhfadom na turbulentny
vyvoj na energetickych trhoch. Predpoklada sa, Ze rast cien energii (najma elektriny a plynu,
prostrednictvom nich tak aj ndkladov na teplo odoberané zo systémov centralizovaného
zdsobovania) a ich miera volatility v poslednom obdobi moze viest k (do¢asnému) dalSiemu
narastu poctu domacnosti ohrozenych finanénou nedostupnostou dodavok energii
v dostatonom objeme a dostatoCnej kvalite. Tento narast sa ocakdva nielen na Uzemi
Slovenskej republiky, ale aj v krajindch Eurdpskej unie. Okrem toho, pristup k energetickym
sluzbdm mad zdsadny vyznam aj pre zabezpecenie socidlnej ochrany a inklizie.

Charakter dokumentu a implementacné aspekty

Tento dokument je strategickou koncepciou, ktorej navrh vypracovava URSO a predklada
vlade Slovenskej republiky pred novym regulacnym obdobim podla § 9 ods. 3 pism. f) zakona
o reguldacii. V sulade s § 2 pism. d), § 6 ods. 3 pism. a) a § 8 ods. 5 zakona o regulacii prijala
Regulac¢na rada dna 29. 03. 2022 regulacnu politiku na 6. regulaéné obdobie, ktoré zacne 1. 1.
2023.

Zakonny mandat auloha uUradu vypracovavat a predkladat navrh koncepcie ochrany
domacnosti pred energetickou chudobou je Ustrednym dovodom spracovania materialu. Ide
o Standardnu ulohu uUradu, ktorej délezitost je prirodzene zvyraznena v kontexte kritického
diania na trhoch s energiami v poslednom obdobi (extrémne vysokd Uroven trhovych cien a
miera cenovej volatility elektriny a plynu, a s tym suvisiace negativne dopady na naklady na
energie a na ceny tovarov a sluzieb v spotrebitel'skom kosi domacnosti).

Hlavnym cielom tejto koncepcie nie je navrhnut a implementovat kratkodobé a okamiité
opatrenia od 1. 1. 2023 na pomoc domacnostiam pri zmierneni dopadov prebiehajlcej
krizovej situacie v energetike. To je Uloha mimoriadnych opatreni, ktoré sa v sucasnosti
pripravuju a prijimaju na urovni Eurdpskej Unie a vlad jednotlivych ¢lenskych statov, vratane
Slovenska. Urad aplikuje viacero opatrenivo vlastnej kompetencii pri cenovej avecnej
reguldcii v siefovych odvetviach azaroven poskytuje konzultdcie a podporu pri priprave
mimoriadnych opatreni Statu v energetike. V pripade domacnosti su tieto mimoriadne
opatrenia primarne zamerané na zranitelnych odberatelov energii v kategdrii domacnosti, t.j.
na domacnosti, ktoré si zvolili dodavku elektriny a plynu za regulované ceny.

Nové opatrenia by sa vSak mali tykat vsetkych domacnosti nachadzajucich sa v energetickej
chudobe, preto je potrebné jasne definovat kompetencie ohladne rieSenia energetickej
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chudoby v narodne;j legislative. Tento predkladany materidl vychadza z ustanoveni zakona
o regulacii, takie ikategérie azaber dokumentu reflektuji primarne oblast sietovych
odvetvi, v ktorej ma kompetenciu vykonavat cenovu a vecnu reguléaciu v zakonom danom
rozsahu Urad pre regulaciu sietovych odvetvi. Na Slovensku viak absentuje zdkonny ramec
a kritéria na komplexné posudzovanie a identifikaciu domacnosti ohrozenych energetickou
chudobou, a to nad ramec legislativnej posobnosti zakona o regulacii. Bez jasnych a pravne
zadvaznych kritérii je nemozné ich identifikovat spomedzi vyse 1,8 milionov doméacnosti v SR,
najma ak vyuZivaju na vykurovanie iné zdroje ako elektrinu alebo plyn (prip. teplo zo sustav
centralizovaného zasobovania teplom) alebo nevyuzivaju sluzby, ¢i uz z vlastného rozhodnutia
alebo v désledku fyzickej nedostupnosti, verejnych vodovodov a kanalizacii. To znamen3, Ze
v SR Ziju statisice domdcnosti, ktoré vykuruju svoje pribytky drevom alebo inymi tuhymi
palivami, pripadne si zabezpecuju odvoz splaskovej vody samostatne.

PredloZeny navrh koncepcie na ochranu domacnosti ohrozenych energetickou chudobou je
stborom odporicani na systémové opatrenia minimdlne v strednodobom horizonte. Ich
implementacia moze zvysit mieru dlhodobej udrzatelnej dostupnosti energii a pitnej vody pre
socidlne zranitelné domdcnosti v SR. Nie je to, obrazne povedané, ,beh na kratke trate”.
V prvom rade si bude vyZadovat viacero krokov a rozhodnuti prislusnych statnych a politickych
organov Slovenskej republiky, ako napriklad priprava a prijatie prislusnej legislativy
ustanovujucej legislativny a institucionalny ramec v tejto oblasti - definiciu kritérii a procesov
na identifikdciu domdcnosti ohrozenych energetickou chudobou, prav a povinnosti
dotknutych domacnosti a dodavatelov energii, kompetencné aspekty pre prislusné organy
Statnej a verejnej spravy, atd. Rovnako bude potrebné zozbierat data a Udaje z viacerych
zdrojov Statnej spravy a doddavatelského retazca v energetike a vodohospodarstve, ako
napriklad ddaje o prijmoch a ndkladoch na energie avodu domdcnosti, na korektnu
identifikaciu a verifikaciu situacie dotknutych domacnosti.

Daldim délezitym krokom bude priprava azavedenie sady ndstrojov $tdtu na ochranu
domacnosti ohrozenych energetickou chudobou. Tieto nastroje m6zu byt doplnkom alebo
modifikaciou uz existujucich statnych politik a pomocnych schém s ciefom posilnit adresnost
pomoci a zjednodusit jej implementaciu pre dotknuté domacnosti ako aj dotknuté Statne
averejné organy. PredloZend koncepcia preto obsahuje ndvrhy a odporucania na buduce
mozZné opatrenia. Vnimame a reSpektujeme vyluéni kompetenciu vlddy zvazit a rozhodnut
o dalSom smerovani akrokoch vtejto oblasti aj vSsirSom kontexte politik a opatreni
prislusnych statnych orgdnov.

V pripade prijatia navrhu koncepcie, pripadne jej kftuc¢ovych systémovych ¢asti a nastrojov, zo
strany vlady SR, odporicame vytvorenie medzirezortnej pracovnej skupiny so zameranim na:

e vytvorenie spoloensky akceptovanej aplosne aplikovatelnej konkrétnej definicie
energetickej chudoby (viac v kapitole €. 1) a vypracovanie legislativneho navrhu, ktorym
by sa konkrétna definicia energetickej chudoby zakotvila na Urovni primarnej legislativy,

e pripravu legislativneho navrhu, ktory by upravil problematiku energetickej chudoby tak,
aby sa téma nezuZovala len na oblast sietovych odvetvi podla zdkona o regulacii, ale aby
bola téma legislativne zadefinovand univerzalne, tzn. aby bolo mozné problematiku riesit
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vo vztahu k vSetkym domacnostiam v SR bez ohladu na to, ¢i si zabezpecuju energie,
teplo, vodu a likvidaciu odpadovej vody nakupom sluZieb regulovanych Uradom pre
reguldciu sietovych odvetvi alebo inym spésobom,

e identifikaciu a pripravu novelizacie primarnej legislativy potrebnej na implementaciu
ndvrhov schvalenych v koncepcii, vratane pripravy ex ante vyhodnotenia vplyvov (0. i. aj
pre ucel legislativneho procesu) a celospolocenskych prinosov a nékladov (CBA analyza)
navrhovanych novelizacnych Uprav,

e detailizaciu (rozpracovanie obsahu aimplementacnej formy) schvalenych navrhov
opatreni na urovni dotknutych organov Statnej a verejnej spravy, vratane zadefinovania
vstupnych vychodisk — tzn. najma hodndt tzv. zakladného energetického Standardu
(prahovej spotreby energie) a metodiku poskytovania pomoci vo vztahu k socidlne-
ekonomickej situdcii dotknutych domacnosti,

e priprava procesného a administrativneho zazemia potrebného pre implementaciu, a to
najma zozbieranie potrebnych udajov, vytvorenie StruktUrovanej databazy udajov
potrebnych na aplikaciu schvalenej definicie energetickej chudoby, nastavenie dalSich
implementaénych procesov, a podobne,

e vneposlednom rade bude kfu¢ovym predpokladom pre efektivhu implementéaciu aj
kompetenéné, finanéné a materidlne zabezpecenie opatreni vybranych na realizaciu.

Vzhladom na komplexnost vyssie uvedeného realizacného procesu je vytvorenie uceleného
a funkéného systému ochrany domdcnosti v energetickej chudobe pravdepodobne otazkou
strednodobého ¢asového horizontu (2 - 3 roky) v pripade, ak bude navrh koncepcie alebo
aspon jej niektoré dolezité Casti schvalené. Bolo by moiné rozdelit realizaciu opatreni
na viaceré fazy scieflom zavedenia urcitych opatreni vco najkratSom mozinom case
a dobudovania systému o dalSie prvky a opatrenia v nasledujicich mesiacoch a rokoch.
Identifikdcia a ndvrh konkrétnych krokov a opatreni vhodnych na realizaciu v skorsich
a neskorsich terminoch by mohla byt tUloha pre medzirezortnud pracovnu skupinu.
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1. Navrh pristupu k definicii energetickej chudoby

V ramci Eurdpskej Unie existuje viacero definicii energetickej chudoby. Neexistuje jednotn3,
univerzalna definicia. Podstatou energetickej chudoby je nedostato¢na moznost dotknutej
domacnosti zaobstarat si energiu potrebnu na zabezpecenie svojich zdkladnych Zivotnych
potrieb vzhladom na disponibilny prijem danej domdcnosti. Na zdklade preskimania
skusenosti inych krajin by definicia mala obsahovat predovsetkym vztah medzi celkovymi
prijmami domdacnosti a jej nakladmi na energie, ako aj zohladrovat jej Specifickd situaciu, ako
napr. pocet ¢lenov domacnosti, velkost pribytku, a pod. V kontexte legislativy SR by sa okrem
nakladov domdcnosti na energie mali zohladnit aj ndklady domacnosti na vodu, tzn. ,vodné
a stocné”.

Definicia energetickej chudoby aplikovana na narodnej trovni by mala vychadzat zo socialnych
a ekonomickych charakteristik Zivota domacnosti v danej krajine a sucasne by jej definicia
mala byt predmetom SirSieho konsenzu vsetkych relevantnych organov Statnej a verejnej
spravy. So zretefom na uvedené Urad pre regulaciu siefovych odvetvi odporiéa po prijati
navrhu koncepcie vytvorenie medzirezortnej pracovnej skupiny pod gesciou VIady SR, ktora
by sa otazkou znenia koncepcie zaoberala a vystupom ktorej by bolo legislativhe ukotvenie
konkrétneho znenia definicie. NizSie je ako vstup uvedeny navrh metodiky, podla ktorej by
budica medzirezortna skupina mohla definiciu vytvarat.

Navrhovana metodika buducej definicie:

Domacnost je ohrozend energetickou chudobou vtedy, ak po odpoditani jej celkovych
nakladov na energie a vodu od celkového disponibilného prijmu domdacnosti zostanu danej
domadcnosti disponibilné financné zdroje v uréenej vyske, napr. v porovnani voci univerzalne
akceptovanej hodnote Zivotného minima. Okrem toho, pri posudzovani celkovych nakladov
domacnosti je moiné zohladnit aj vbuducnosti stanoventd hodnotu zdkladného
energetického Standardu (prahovej spotreby energie a vody), pricom buduce stanovenie
tejto hodnoty by malo fungovat ako néastroj motivujici k Uprave spotrebitelskych navykov
s cielom motivovat domdcnosti k hospoddarnejsiemu vyuZivaniu energii a vody.

Priklad aplikacie navrhovanej metodiky:

Ako modelovy priklad (na ndzornejsiu ilustraciu) mozno zvolit napr. hodnotu zostatkovych
disponibilnych finanénych zdrojov vo vyske 1,5-nasobku Zivotného minima. V takomto
pripade by bolo mozné za ohrozenych energetickou chudobou oznacit cca 24 % domacnosti
na Slovensku (v absolitnom vyjadreni: cca 432 tis. domacnosti z celkového poctu cca 1,8
mil. domacnosti). Viac informdcii k modelovému prikladu je v Prilohe €. 1.
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Navrhovana definicia zohladiuje vySku mesacnych prijmov avySku mesacnych ndakladov
na energie avodu (pozn.: v pripade, Ze sa v dokumente dalej pouZiva skratené spojenie
,naklady na energie”, tento pojem odkazuje na naklady na elektrinu, plyn, teplo, vodné
a stocné spolocne) v sulade s definiciou energetickej chudoby podla § 2 pism. n) zdkona
o reguldcii.

Zohladnenie vysky Zivotného minima sa odporiéa vzmysle zdkona ¢. 601/2003 Z. z.
0 zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, podla ktorého je v Slovenskej
republike vySka Zivotného minima ustanovena ako spolocensky uznana minimalna hranica
prijmov fyzickej osoby, pod ktorou nastdva stav hmotnej nidze. Odporucana definicia zaroven
reflektuje aj na zavery z projektu, ktory sa realizoval vo vybranych krajindch EU s ciefom
identifikovat vhodné pristupy k definovaniu a rie$eniu energetickej chudoby. Slo o u? vyssie

spomenuty projekt ,,STEP”l.
1.1 Kontext EU vo vztahu k navrhovanej definicii

Navrh definicie energetickej chudoby v koncepcii vychddza aj z Odporucania Komisie tykajucej
sa energetickej chudoby z oktdbra 2020.” V rémci neho EK odporuca &lenskym $tatom EU
pouzivat pri posudzovani energetickej chudoby ukazovatele, ktoré su prevzaté
v Prilohe €. 2. Komisia poskytuje ¢lenskym Statom ako pomocku usmernenie k interpretacii
takychto ukazovatelov vytvorenych na Grovni EU, s ciefom lepsie kvantifikovat vyznamny
pocet domdacnosti v energetickej chudobe.

Okrem toho je viak potrebné upozornit, e na urovni EU sa ofakava prijatie novej smernice
o energetickej efektivnosti (medzi-institucionalny proces ¢. 2021/0203(COD)), na zaklade ¢oho
mozno predpokladat potrebu jej transpozicie v horizonte roka 2023, prip. o nie¢o neskor.
Transpozicia buducej novej smernice bude znamenat potrebu ukotvenia definicie energetickej
chudoby na Urovni primdrnej legislativy, prip. potrebu definovania ramcov pre opatrenia na
ochranu pred energetickou chudobou na Urovni primarnej legislativy.

Navrh smernice obsahuje aj prvky tykajuce sa problematiky energetickej chudoby.
Z pracovného navrhu, ktory je zndmy ku diu vypracovania navrhu koncepcie, vyplyva, Ze
mozno ocakavat aj nasledovné vybrané Upravy:

e zadefinovanie energetickej chudoby, pricom za energeticki chudobu by sa mohla
povazovat nepristupnost domacnosti k nevyhnutnym energetickym sluzbam, ktoré su
zakladom pre doOstojnu Zivotnu Uroven azdravie, tzn. napriklad: primerané
vykurovanie, chladenie, osvetlenie, napajanie elektrickych spotrebicov.

! Gouveia, C. (2019). STEP - Defining energy poverty in STEP project countries. Dostupné z: STEP-847080.-
Defining-energy-poverty-report.-D2.2 Final.pdf (stepenergy.eu).

? Eurdpska komisia. Odporudéanie Komisie (EU) 2020/1563 zo 14. oktébra 2020 tykajuce sa energetickej chudoby.
Dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1563&from=SK.
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e ur&enie povinnosti kazdému €lenskému $tatu EU, aby prijal vhodné opatrenia s cielom
chranit obyvatelov ohrozenych energetickou chudobou, zranitelnych odberatelov,
prip. ludi Zijucich vsocidlnych bytoch, ato napr. prostrednictvom predbeine
navrhovanych nastrojov:

o zvySovanie energetickej efektivnosti;
o efektivne vyuzivanie dostupného verejného financovania z narodnych zdrojov
a zo zdrojov EU;
o poskytovanie technickej asistencie sciefom zvysit dostupnost verejného
financovania;
o poskytovanie technickej asistencie s ciefom podporit aktivnu Gcast koncovych
odberatelov na energetickom trhu (podpora ,, prosumerov®);
o zabezpeclenie pristupu k financovaniu, grantom alebo dotaciam, ktoré nie su
naviazané na prilis striktné energetické uspory.
Podla pracovnej verzie ndvrhu mozno predpokladat aj vytvorenie skupiny expertov
z roznych odvetvi hospodarstva, ktori by posobili ako poradcovia pre stat v otdzkach
vytvorenia definicie energetickej chudoby, jej indikatorov a kritérii, metodik opatreni
pre zabezpecenie dostupnosti ndkladov na zZivotny Standard a tak podobne.

Urad pri tvorbe navrhu tejto koncepcie vychadzal v primeranej miere aj z uvedenych aspektov
andvrhov aaj na zdklade dostupnej verzie ndvrhu smernice odporuéa zriadenie
medzirezortnej pracovnej skupiny, ktord by sa mala zaoberat navrhom konkrétneho znenia
definicia a dalsimi aspektmi suvisiacimi s implementaciou odporucani, ktoré su formulované
v ndvrhu koncepcie.

1.2 Aplikacia navrhovanej metodiky definicie

Pri aplikacii navrhovanej metodiky buducej definicie energetickej chudoby je vhodné vziat do
uvahy aj nasledovné skupiny parametrov:

a) Definicia domacnosti. Pre Ucely posudzovania ohrozenia domacnosti energetickou
chudobou podla zdkona o regulacii sa za domacnost povaZuje ta, ktora je definovana
podla § 115 zdkona ¢. 40/1964 Obcianskeho zadkonnika: domacnost ,tvoria fyzické
osoby, ktoré spolu trvale Ziju a spoloéne uhradzuju naklady na svoje potreby.” Je vSak
potrebné upozornit na problematiku a legislativny kontext sudasnej definicie
koncového odberatela v kategérii domdcnosti vodi identifikdcii koncového uZivatela
energie — vid podkapitolu 2.4. Rovnako je potrebné upozornit na mozny nesulad
definicie _domdcnosti podla Obdianskeho zdkonnika a definicie pre ucely zakona
¢.601/2003 Z.z. o Zivothnom minime.

b) Rozhodujtice obdobie pre posudzovanie nakladov a prijmov domacnosti, ktoré
nadobudnu Statut ohrozenych energetickou chudobou. Priklad: kalendarny rok.

c) Stanovenie celkovych disponibilnych prijmov domacnosti. Priklad: celkovy
disponibilny prijem domacnosti.
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d) Stanovenie nakladov (vydavkov) na energie a vodu domacnosti. Pre upresnenie, za
vydavky pre Ucel tejto koncepcie sa povazuju okrem uz zaplatenych vydavkov
(splatenych nakladov) aj ostatné fakturované naklady, ktoré este zo strany domacnosti
neboli uhradené, ale domacnost ma povinnost ich uhradit. Priklad: sihrnné vydavky
domacnosti na potrebné energie a vodu, tzn.: vydavky domdcnosti na dodavku
elektriny, zemného plynu, tepla na vykurovanie a na pripravu teplej Uzitkovej vody
individudlne a aj zo systémov centralizovaného zasobovania teplom, vydavky na nakup
primarnych paliv na vyrobu tepla a ohrev vody, a vydavky na dodavku pitnej vody
a odvod odpadovych véd. Vydavky na energie avodu sa stanovuju na zaklade
jednotkovych cien z faktur vystavenych na ¢lenov domacnosti (s tym, Ze ak je dodavka
sluzby predmetom cenovej reguldcie, skuto¢na vyska vydavku na energie a vodu sa
zohladnuje maximalne vo vyske regulovaného cenového stropu; na zvazenie sa ponuka
moznost, aby $tat prostrednictvom relevantného orgdnu Statnej alebo verejnej spravy
monitoroval maloobchodny trh s cenovo neregulovanymi primarnymi palivami a aby
sa priemerné trhové ceny brali ako maximalny strop pre uznanie vydavkov na nakup
tych zdrojov, ktoré cenovej regulacii nepodliehaji). Vydavky by sa preukazovali
relevantnymi dokladmi o nakupe, spifiajicimi formalne dafiové néleitosti.

e) Zakladny energeticky standard domacnosti (prahova spotreba domacnosti). Priklad:
mnozstvo alebo objem fyzickych dodavok energii a vody potrebnej na zabezpecdenie
nevyhnutnych Zivotnych potrieb domacnosti v nadvaznosti na pocet jej clenov
a velkost pribytku. Nakolko zdkladny energeticky Standard nie je vtomto case
zadefinovany, jeho uréenim by sa mohla zaoberat medzirezortna pracovna skupina,
ktorej vytvorenie sa odporuca.

f) Socioekonomické parametre domacnosti. Priklad: disponibilny prijem domacnosti,
hodnota Zivotného minima vyjadrena vo vztahu k danej domacnosti.

g) Mechanizmus kontroly poberatelov podpory. Priklad: subor opatreni za ucelom
predchddzania nedodrziavania podmienok poskytnutej podpory, ato napriklad
definovanim kompetencie poskytovatela podpory vykonat kontrolu u poberatela
podpory. Ta by mohla byt zamerand napr. na preverenie socialno-ekonomického
statusu domacnosti, vysky spotreby energii a vody v domacnosti, vratane kontroly
zmluvnych vztahov s dodavatelmi energii a pod.

Je potrebné zdoraznit, Ze vysSie opisany subor premennych tvori pomerne komplexny stbor
dat, ktoré su umiestnené v réznych zdrojoch a bude potrebné ich pozbierat a sparovat v ramci
procesu posudzovania ohrozenia domdcnosti energetickou chudobou. Pre tento Ucel bude
vhodné vytvorit centrdlnu databazu udajov. V ramci Slovenska je cca 1,8 mil. domacnosti
vedenych Statistickym tradom Slovenskej republiky. Udajmi o ich prijmovej situécii disponuju
prisluiné dafiové Urady, pripadne iné organy 3$tatnej averejnej spravy. Udaje
o vyfakturovanych ndkladoch a spotrebe energii avody individudlnych domdacnosti maju
k dispozicii samotné domacnosti, spravcovia budov ako aj ich dodavatelia, ktorych je celkovo
viac ako tisic. Data o priemernych cendch regulovanej dodavky elektriny, plynu, tepla v CZT
systémoch, a vodného a stoéného su k dispozicii na URSO.
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Bude potrebné sparovat jednotlivé faktury za energie a vodu s konkrétnymi domacnostami
na korektnu kalkulaciu nakladov a spotrieb energii avody ana obmedzenie Spekuldcii.
Uvedenych 1,8 milidna Statisticky vedenych domacnosti ma cca 2,4 milidna odbernych miest
na elektrinu, cca 1,5 miliéna odbernych miest na plyn, cca 2 miliény odbernych miest na vodu
a cca 1 milion kanalizacnych pripojok. Zhruba 700 tisic domacnosti je zdsobovanych teplom
z CZT systémov.

Okrem toho je mozné, Ze niektoré informdcie nie su dnes dostupné v existujlcich databazach
a bude ich preto potrebné vyjadrit iba Statisticky alebo inym spésobom adresne ziskavat od
jednotlivych dotknutych domacnosti (méze ist napriklad o naklady na nakup primarnych paliv
na vyrobu tepla vo vlastnych zdrojoch na vyrobu tepla na vykurovanie a alokacia ¢asti tychto
nakladov do rozhodujiceho obdobia — typickym prikladom mozZe byt alokacia nakladov na
nakup palivového dreva, uhlia ¢i drevenych peletiek).

Preto odporiéame zriadit medzirezortni pracovnu skupinu na preskimanie disponibility
potrebnych dat a pripravu navrhu procesov a kompetencii na posudzovanie ohrozenia
domadcnosti energetickou chudobou. KedZe navrhnuty postup méze, vzhladom na zber, Upravu
a spracovanie dat, trvat urcity ¢as, téma energetickej chudoby moze byt v najblizSom ¢asovom
horizonte prepojend s prijmovou chudobou. Ulohou tejto medzirezortnej pracovnej skupiny
by malo byt aj stanovenie konkrétneho znenia definicie energetickej chudoby (v zmysle
odporucani uvedenych vyssie).

Suvislosti energetickej a prijmovej chudoby:

Medzi energetickou a prijmovou chudobou existuje Uzka, pri¢inna suvislost. Energeticka
chudoba je vnitornym aspektom, podmnozinou prijmovej chudoby, kedZe v podmienkach SR
je dostupnost potrebného mnoizstva energii a vody predovsetkym otdzkou finanénej situdcie
domadcnosti a nie fyzického nedostatku energii a vody. Vyse 99 % domacnosti je pripojenych
na elektrinu, viac ako 65 % odobera plyn, pricom obe média sa pouZzivaju aj na vykurovanie.
Zhruba tretina domacnosti vykuruje svoje pribytky teplom odoberanym zo systémov
centralizovaného zdsobovania teplom. Vyznamnejsia ¢ast domacnosti kuri drevom a tuhymi
palivami. K verejnym vodovodom je pripojenych radovo 90 % domacnosti a dve tretiny z nich
maju pristup k verejnym kanalizaciam.

Preto prijem jednotlivcov zohrava klu¢ovu ulohu pri stanoveni kritérii definicie, ako aj pri
odstranovani energetickej chudoby. Od dosiahnutia urcitej hranice prijmu klesa prijmova, ako
aj energeticka chudoba. Je ddlezité zdbraznit, Ze nizko-prijmové domacnosti nie si dnes bez
socidlnej pomoci zo strany S$tatu. Existuju rézne pohlady anazory k témam adresnosti
aurgencie pomoci nizko-prijmovym skupindm obyvatelstva. Podpora domdcnostiam
ohrozenych energetickou chudobou ma byt vSak doplnkovym, nie dominantnym nastrojom
socialnej politiky Statu. Ztoho dévodu odporiéame v najblizSom obdobi riesit pripadné
urgencie potrieb socidlnej pomoci cez existujice nastroje asucasne systémovo budovat
systém podpory energeticky chudobnym domadacnostiam na zdaklade relevantnych dat
a odbornych analyz.
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2. Navrhy opatreni v kompetencii URSO

Podla & 10 pism. g) zakona o regulacii URSO ,,prijima opatrenia na dosiahnutie univerzalnej
sluzby a sluzby vo verejnom zaujme a prispieva k ochrane zranitelnych odberatelov elektriny
a zranitelnych odberatelov plynu a odberatelov spifiajucich podmienky energetickej chudoby
v sulade s koncepciou podla § 9 ods. 3 pism. f)“. V sulade s tymto legislativnym mandatom,
URSO navrhuje v nadchadzajucom 6. regulatnom obdobi, ktoré zaéne 1.1.2023, pristUpit
k implementdcii nizSie uvedenych opatreni. Je vsak potrebné zdéraznit, Ze niektoré
z navrhovanych moznych opatreni si budi v prvom kroku vyZzadovat primerand Upravu
legislativneho splnomocnenia URSO v zakone o regulécii, prip. v inych zdkonoch.

2.1 Podpora vyuzivania systémov predplateného (kreditného) odberu elektriny

Navrh opatrenia vychadza zrieSenia, ktoré je aktudlne aplikované spoloénostou
Vychodoslovenska distribuéna, a.s. vo vybranych oblastiach na vychodnom Slovensku, pricom
je zaloZzené na kreditnom systéme a vyuzZivani inteligentnych meracich systémov (IMS).
RieSenie je postavené na technolégii IMS a prepdja viacero aktérov, vratane zapojenia
samosprdav. IMS dokdze manazZovat predplatenie elektriny a pri vyCerpani kreditu ,,vypnut“
elektromer, pokym sa kredit neobnovi.

Danému projektu priznal URSO zastitu vramci pilotného roénika schémy regulaéného
sandboxu. Vysledky pilotného projektu budd tak k dispozicii Sirokej verejnosti a bude ich
mozné vyuZit s cielom plosného celoslovenského uvedenia rieSenia pre vybrané segmenty
odberatelov elektriny. V nadvaznosti na vysledky pilotného projektu URSO zvézi a nastavi
podmienky zavedenia povinnosti pre dodavatelov ponukat predplateny odber elektriny
v ramci celého Slovenska domdacnostiam, ktoré su ohrozené energetickou chudobou alebo
maju zaujem o tento produkt. Tym padom by domdcnosti, ktoré spadaju do definicie
energetickej chudoby, mali moznost predplatit si dodavku elektriny vopred a lepsie riadit
svoju spotrebu vo vazbe na disponibilny prijem. Zaroven by to ulahcilo implementaciu aj
dalSich navrhovanych opatreni, najma 2.3.1 Specidlnych tarif pre domacnosti ohrozenych
energetickou chudobou, kedZe objem disponibilnej elektriny v kWh by sa dal dialkovo
prenastavit vo vazbe na vysku tarify a zloZzenu finanénu zdlohu. Domacnost by tak neustale
mala kontrolu nad spotrebou elektriny a informdcii o objeme disponibilnej elektriny v rdmci
kreditu.

Vyhodou navrhovaného opatrenia je aj aktivne predchadzanie vzniku neuhradenych
pohladdvok a aktivnejsi manazment vlastnej spotreby, vratane impulzov na optimalizaciu
vlastného spotrebitelského spravania. V pripade, Ze dotknutd domacnost ma pohladavky po
splatnosti, pri ,,dobijani“ kreditu je mozné uréenu cast vloZenej sumy alokovat na likvidaciu
existujuceho dlhu (takyto mechanizmus postupného oddlZzenia by rovnako predpokladal
Upravu pravidiel na Urovni vSeobecne zavazného pravneho predpisu).

10
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Z pohladu energeticky chudobnych domdcnosti ma takéto rieSenie viacero vyhod.
Predpokladom pre poskytovanie sluzby je instalacia inteligentného meradla, ktoré dokaze
v redlnom case poskytovat odberatelovi podrobné informacie o priebehu jeho spotreby.
Prave dostupné data o velkosti a priebehu spotreby su zdkladnym predpokladom pre lepsie
pochopenie vlastného spotrebitelského spravania a navykov, teda aj predpokladom pre
zmenu hospoddrenia s elektrinou. Mdze sa stat, Ze po vycerpani Standardného a aj nidzového
kreditu kreditu sa domacnost ocitne vstave bez dodavky elektriny, avsak prerusenie
a obnovenie distribucie nie je v takomto pripade spoplatfiované. Obnovenie dodavky elektriny
je mozné v rychlom ¢ase, ato po dobiti kreditu uréenym spdsobom. Daldou vyhodou je
nemoznost generovat dlh, ktory by dodavatel mohol v budicnosti vymahat v exekuénom
konani. V neposlednom rade, ak niektory zodberatelov vyuzije kreditny systém
a v buducnosti sa rozhodne opat pre klasicky produkt a platbu zdlohovymi faktirami s roénym
vyuctovanim, instalované IMS meradlo ostdva na odbernom mieste, takze odberatelovi
nadalej poskytuje benefity v podobe podrobnych informdcii o priebehu jeho spotreby.

2.2 Legislativny mandat na vytvaranie EIC identifikatorov odberatelov energii a vody

V priebehu roka 2023 zacne organizator kratkodobého trhu s elektrinou (v podmienkach SR
spolo¢nost OKTE, a.s.) na zaklade vyhlagky URSO ¢. 24/2013 Z. z. ktorou sa ustanovuju pravidla
pre fungovanie vnutorného trhu s elektrinou a pravidla pre fungovanie vnutorného trhu
s plynom v zneni neskorsich predpisov, priradovat kazdému Ucastnikovi trhu identifikaény kéd
EIC. Vznikne tak aj identifikator koncového odberatela elektriny, ktory v sebe bude spajat
dalsie informacie o vSetkych odbernych miestach na Slovensku, ktorych vlastnikom je jeden
a ten isty odberatel.

Pri vhodnej Uprave primarnej a sekundarnej legislativy vznikne moZnost vyuZitia registra
odberatelov elektriny aj pre parovanie EIC identifikdtora s vybranymi socio-ekonomickymi
parametrami odberatela, resp. pdrovanie s priznakom o splneni definicného kritéria pre
energetickd chudobu. Vytvoril by sa tak jednotny register odberatelov elektriny ohrozenych
energetickou chudobou. Obdobny model identifikdtora (pripadne formou vhodného
prepojenia s identifikdtormi EIC na trhu s elektrinou) by bolo mozné vyuzit aj na trhu s plynom
ako aj v sektore dodavok tepla a pitnej vody.

Ciefom je vytvorenie jednotného podporného nastroja vo vsetkych sietovych odvetviach,
prostrednictvom ktorého bude moiné adresne a korektne identifikovat domacnosti
ohrozenych energetickou chudobou. Nevyhnutnou podmienkou na jeho vytvorenie je
Uprava primdrnej legislativy a stanovenie povinnosti pre URSO zaviest jednotny systém
evidencie pre tieto ucely apre regulované subjekty vo vsetkych sietovych odvetviach
(energetika a vodarenstvo) poskytnut potrebné udaje a sucinnost. URSO nasledne upravi
vyhlaskou detaily aspdsob evidencie domacnosti ohrozenych energetickou chudobou.
V pripade vhodnej legislativnej Upravy je mozné, aby tento evidenény systém bol rozsireny

......

systém v sietovych odvetviach mohol byt zakladom pre buduci centralny evidenény systém.

11
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2.3 Legislativna uprava mandatu URSO na posilnenie ochrany spotrebitela a doméacnosti
ohrozenych energetickou chudobou

v

Primarna legislativa, predovietkym zadkon & 250/2012 Z. z., ddva URSO kompetencie
vykonavat cenovu a vecnu regulaciu v sietovych odvetviach. Avsak kazdy regulovany sektor —
sietové odvetvie - ma jeden, pripadne viacero samostatnych zakonov, ktoré stanovuju
podmienky vykonavania ¢innosti v danom sektore. Ide predovsetkym o zakon ¢. 251/2012 Z.
z. 0 energetike, zakon ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko
uéinnej kombinovanej vyroby, zakon €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike, zakon ¢. 442/2002
Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach, zakon ¢. 321/2014 Z. z. o energetickej
efektivnosti, zdkon ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineradlneho oleja, zakon ¢. 609/2007
Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu, atd.

URSO potrebuje legislativny mandat na Gpravu podrobnosti a podmienok dodavok energii
a vody so zohladnenim Specifickych potrieb domacnosti ohrozenych energetickou chudobou
vo vSetkych regulovanych sektoroch — sietovych odvetviach.

Vseobecny legislativny mandat dradu je ,transparentnym a nediskriminaénym sp6sobom
zabezpecit dostupnost tovarov a nimi suvisiacich regulovanych ¢innosti za primerané ceny
a v uréenej kvalite”’, bez ohladu na socidlne $pecifika odberatelov. Opatrenia zamerané na
pomoc energeticky chudobnym domacnostiam tak bude mozné implementovat na zaklade
legislativneho mandatu, nakolko maja charakter Specifickej pomoci vybranej skupine
odberatelov ,tovarov a nimi suvisiacich regulovanych ¢innosti“.

V tomto kontexte uUrad navrhuje uUpravu legislativy s cielom implementovat nasledovné
opatrenia na ochranu domacnosti ohrozenych energetickou chudobou:

e Specidlne tarify za energie a vodu;

e optimalizacia dodavkovych a sietovych tarif;

e ponuka bezplatnych splatkovych kalendarov a energetického poradenstva;

e strop pre uplatiovanie doplnkovych cennikovych sluZieb;

e zakaz prerusenia (,,vypinania“) dodavok energii a vody pocas zimnej sezény;

e zakaz podomového predaja energii;

e pravidla umoznujice vSetkym domacnostiam, teda aj tym, ktoré nie si v priamom
zmluvnom vztahu s dodavatelom, prihlasit sa ,k regulacii“ (tzn. mat moZnost
odoberat energie avodu za podmienok uplatiiovanych vcenovo regulovanom
prostredi).

Podrobnosti sposobu aplikacie jednotlivych opatreni pre domacnosti ohrozené energetickou
chudobou v regulovanych odvetviach by boli Specifikované v prislusnych vyhlaskach dradu
v nadvaznosti na novelizaciu primarnej legislativy.

2.3.1 Specialne tarify za energie a vodu: URSO by stanovil $pecidlne tarify pre domacnosti
ohrozené energetickou chudobou, ktoré by boli o uréité percento nizSie ako Standardné

? §3 ods. 1 zakona €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov.
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regulované tarify. Percento znizZenia tarify by bolo stanovené v legislative, napr. 30%, alebo by
bol legislativne stanoveny jeho vypocet, napr. vo vazbe na podiel Zivotného minima
a priemernej mzdy v SR. Vypadok prijmov regulovanych subjektov z dévodu zlavnenych tarif
pre domacnosti ohrozené energetickou chudobou by bol kompenzovany z verejnych zdrojov,
pripadne cez systémové poplatky aplikované na vSetkych odberatelov energii a vody.

Alternativou, pripadne aj doplnenim, méZe byt oslobodenie domacnosti ohrozenych
energetickou chudobou od taxativne uréenych tarif, ako napriklad tarifa za prevadzkovanie
systému (TPS), prostrednictvom ktorej sa financuju podporné programy definované statom —
podpora vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby
elektriny a tepla alebo vyroba elektriny zdomaceho hnedého uhlia. Platcovia TPS, ktorymi su
koncovi odberatelia elektriny, tak generuju finanéné zdroje pre podporu tychto ¢innosti, avsak
tato tarifa (s vynimkou pomerne malej ¢asti zodpovedajucej nakladom organizatora denného
trhu s elektrinou) sa nevztahuje k financovaniu sluzieb, ktoré si nevyhnutne spojené
s doddvkou elektriny odberatelom. Preto sa ponuka mozZnost oslobodenia energeticky
chudobnych domacnosti od tejto polozky v koncovom Uéte za elektrinu.

2.3.2 Optimalizacia dodavkovych a distribu¢nych tarif: M6Ze nastat situacia, kedy nastavenie
dodavkovych a distribu¢nych tarif (elektrina, plyn, teplo, vodné a sto¢né) nemusi byt
ekonomicky optimdlne s ohladom na realny objem a charakter spotreby domacnosti. Takyto
stav moze vzniknut historicky, ked odberatel zmenil charakteristiku svojej spotreby, avsak
nepreskimal vhodnost tarify. MozZe tiez nastat v désledku zmeny velkosti a tvaru spotreby
v buducnosti. Odberatel tak znasa celkovo vyssi rocny naklad ako by mal vzhlfadom na
parametre svojej spotreby. Navrhuje sa preto vytvorenie povinnosti pre dodavatelov
elektriny, plynu a vody, aby automaticky, na roénej bdze aktivne analyzovali a identifikovali
optimalne tarify pre domacnosti ohrozené energetickou chudobou a umoznili im jedenkrat za
rok bezplatni zmenu dodavkovych a distribu¢nych tarif v pripade potreby. Cielom je Uprava
cenovych parametrov, ktora bude viest k efektivnemu zniZeniu rocného nakladu na
zabezpecdenie energii.

2.3.3 Ponuka bezplatnych splatkovych kalendarov a energetického poradenstva: Navrhuje
sa zadefinovanie procesov v oblasti vecnej regulacie tak, aby odberatel v kategérii energeticky
chudobnej domacnosti v pripade meskania s Uhradou za dodavky elektriny, plynu, alebo vody
(v pripade priamej zmluvy medzi doddvateflom vody a odberatelom vody v domacnosti)
automaticky dostal od prislusného dodavatela ponuku na bezplatny splatkovy kalendar
ainformaciu o dostupnosti energetického poradenstva (synergicky aj v kontexte
odporucaného opatrenia 3.5). Do Uvahy tieZ pripadd automaticka ponuka kreditného systému
v zmysle navrhovaného opatrenia 2.1. Cieflom je pomoct odberatelovi uhradzat zavazky za
dodavky vymenovanych energii a vody.- V pripade, Ze dotknutej domacnosti aktualna situacia
nedovoluje uhradit celd vysku zavazku, tento by bolo mozné rozlozit v ¢ase a zamedzit tak
vzniku statusu dlZznika, vocéi ktorému su pohladavky vymahané exekutorskou cestou. Tym by
sa dal domacnosti isty Casovy komfort na hladanie rieSeni aj v kontexte ostatnych
navrhovanych a odporucanych opatreni.
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V pripade doddvok tepla zCZT dodavatelia zvdcsa nemaju priamy zmluvny vztah
s domacnostami. Vyuctovanie ndkladov za teplo atepld vodu vykondva zvacsa sprdvca
bytovky, pripadne spoloéenstvo vlastnikov bytov. Povinnost ponuky bezplatnych splatkovych
kalendarov a energetického poradenstva by tak museli byt aplikované na spravcov
a spoloéenstva vlastnikov v danej bytovke, ktori by splatkové kalenddre a energetické
poradenstvo poskytovali dotknutym domacnostiam obdobne, ako doddvatelia elektriny
a plynu odberatelom v domacnostiach.

2.3.4 Strop pre uplatiovanie doplnkovych cennikovych sluzieb: Dodavatelia
a prevadzkovatelia distribu¢nych sustav a sieti m6zu koncovym odberatefom elektriny, plynu
a vody uctovat poplatky za rézne ukony vykonané na odbernom mieste. Okrem inych ide aj
o poplatky suvisiace s prerusenim a opatovnym obnovenim distribucie elektriny, plynu alebo
vody do odbernych miest v pripade preruSenia v dosledku neplatenia faktur dodavatelovi.
Rozne poplatky sa taktiez Uctuju vo vztahu k zasahom prevadzkovatela infrastruktiry na
ur¢enom meradle, prip. vo vztahu k Uprave technickych aspektov na odbernom mieste. Ceny
za tieto doplnkové sluzby nie su predmetom cenovej reguldcie zo strany URSO.

S ciefom zvysit ochranu odberatelov by URSO stanovil maximalny cenovy strop, ktory mézu
prevadzkovatelia infrastruktary uplatnit voci odberatelom ohrozenych energetickou
chudobou. Strop by mohol byt aplikovany podobne ako v pripade opatrenia 2.3.1 Specidlnych
tarif - napr. zlava 30 % z cennikovej ceny za doplnkové sluzby, pripadne zakonom stanoveny
spoOsob kalkuldcie zlavy zo Standardnej ceny. Domdcnosti ohrozené energetickou chudobou
by mohli byt oslobodené Uplne od niektorych typov poplatkov, napr. zmena technickych
parametrov na odbernom mieste suvisiaca s optimalizaciou distribu¢nej tarify vzmysle
opatrenia 2.3.2. Taktiez by bolo moZné previazanie tohto opatrenia s opatrenim 2.1, ktorym
by sa predchadzalo vobec k vyuzitiu niektorych doplnkovych sluzieb, najma k opakovanému
prerusovaniu a obnove distriblcie v désledku neplatenia faktur.

2.3.5 Ochrana pred prerusenim distribucie energii apitnej vody (najma) vzimnych
mesiacoch: Ndvrhom je stanovit zdkaz prerusenia doddvok energii a pitnej vody pre
odberatelov spadajucich do definicie energetickej chudoby. Navrhuje sa takdto formu
aplikovat najma pocas zimnych mesiacov, kedy je dodavka energii vysoko kriticka. TaktieZ je
potrebné urcit vysku maximalneho mozného nedoplatku, napr. maximalne vo vyske 2
mesacnej dodavky energii alebo vody, aby sa zamedzilo Spekulativhemu spravaniu odberatela
alebo nehospoddrnemu vyuzivaniu odobratych energii a pitnej vody. Taktiez je moina
synergia s navrhovanym opatrenim 2.1, resp. s odporicanymi opatreniami 3.2 a 3.5.

2.3.6 Zakaz podomového predaja energii a pitnej vody: URSO zo svojej doterajiej praxe
v oblasti vykonu ochrany spotrebitela vnima podomovy predaj ako platformu, ktora nie je
optimalna z hladiska moznosti kontroly a efektivneho predchadzania nekalym obchodnym
praktikdm zo strany obchodnych zastupcov jednotlivych dodavatelov. Urad odporuéa
legislativnu Upravu, ktora by podomovy predaj energii vylucila (napr. vhodnou Upravou zdkona
¢.102/2014 Z. z. o ochrane spotrebitela pri predaji tovaru alebo poskytovani sluzieb na zaklade
zmluvy uzavretej na dialku alebo zmluvy uzavretej mimo prevadzkovych priestorov
predavajuceho a o zmene a doplneni niektorych zakonov) . Takato Uprava ma potencial zvysit
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mieru ochrany vietkych domacnosti, teda nielen tych, ktoré spiiiaju kritérid energetickej
chudoby.

2.4. Univerzalna uprava legislativnej definicie koncového odberatela energii avody
v kategorii domacnosti: V aktudlne ucinnom zneni zdkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike
a o zmene a doplneni niektorych zakonov sa definicia zranitelného odberatela (§ 3 pism. a)
bod 10) resp. definicia zavislého odberatela (§ 3 pism. b) bod 16, § 3 pism. c) bod 16) vztahuje
koncepéne k definovanému odberatelovi vdomacnosti. To okrem iného predpokladd, Ze
odberatel v domacnosti, ak sa maju na neho aplikovat prava a povinnosti vyplyvajlice priamo
z energetickej legislativy, musi byt v priamom zmluvnom vztahu s dodavatelom. Tento
koncept sa naviac explicitne upravuje len pri dodavke elektriny a plynu. V oblasti teplarenstva
podla zakona ¢. 657/2004 Z. z. sa dodavka tepla zo systémov centralizovaného zasobovania
teplom realizuje spravidla na patu domu, pricom zmluvnym odberatelom je spolocenstvo
vlastnikov alebo spravcovska spoloénost ata rozpocitava teplo konecnym spotrebitefom
podla inej legislativy. V pripade dodavky pitnej vody mozu taktiez nastat situdcie, kedy sa
odber uskutoéhuje v spoloénom bode a spolo¢né naklady si uzivatelia rozpocitavaju v druhom
kroku.

Tento stav znamena, Ze z pohladu energetickej politiky, socidlnej politiky a taktiez aj z hladiska
témy ochrany domadcnosti pred energetickou chudobou, legislativna definicia energetickej
chudoby pre koncového odberatela v kategérii domdacnosti nemusi byt dostato¢ne adresna.
Napriklad, definicia nepodchyti domacnosti odoberajice elektrinu a/alebo plyn a Zijuce
v socidlnych bytoch alebo vndjme. Definicia nepokryva mnohych zdravotne ainak
indikovanych jednotlivcov vyuZivajucich zariadenia socidlnej starostlivosti. Definicia je
nekompatibilna so Struktirou zmluvnych vztahov a nastavenia celého systému v systémoch
dodavky tepla zcentralizovanych systémov, resp. dodavky pitnej vody a odvadzanie
odpadovej vody v bytovych domoch a podobne.

URSO navrhuje legislativnu Upravu, ktord vychadza z nasledovnych principov: (i) koncovy
odberatel energie (sucasny legislativny pojem) avody v kategdrii domacnosti by mal byt
zadefinovany aj podla kritéria koncového uzZivatela energie a pitnej vody (navrhovany novy
doplnkovy legislativny pojem), (ii) definicia by mala byt univerzalne aplikovatelna vo vsetkych
sietovych odvetviach a (iii) je potrebné upravit kompetencie organov statnej spravy vo vztahu
ku koncovym uZzivatefom energii a pitnej vody v kategdrii domacnosti v kontexte tejto novej
definicie. Pri danej legislativnej Uprave je mozné inspirovat sa zakonnymi definiciami aj v inej
legislativne, napr. terminom ,koneény odberatel” alebo ,koneénd spotreba” podla zdkona
¢.321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

V pripade, Ze bude zakonna definicia koncového odberatela takto spresnena alebo rozsirena,
vytvori to priestor pre univerzalnejsiu aplikaciu navrhovanych a odporucanych opatreni, ktoré
obsahuje tato koncepcia. Sucasné legislativne definicie domacnosti méziu obmedzit
implementaciu viacerych opatreni navrhovanych v tejto koncepcii iba na tie domacnosti, ktoré
su v priamom zmluvnom vztahu s regulovanymi dodavatelmi elektriny, plynu a tepla. Tym by
sa vylucili domdcnosti v najomnych bytoch, socidlnych zariadeniach, pripojenych na zariadenia
tretich strat, a pod.
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3. Odporucania dalSich moZnych opatreni Statnej politiky

Problematika energetickej chudoby je problém, ktory sa dotyka viacerych rezortov, a preto
je potrebné pri jej rieseni postupovat spoloéne a nazerat na tento problém z komplexného
hladiska. Téma pomoci domdcnostiam ohrozenych energetickou chudobou je velmi
rozsiahla a komplexnd a nie je v moznostiach jednej institucie implementovat cely diapazon
existujicich programov a schém v ramci EU ako aj prislusnej legislativy EU’. Mé3u byt
zvaZované ako trvalé opatrenia, pripadne ako casovo obmedzené opatrenia pocas
previddajucej krizovej situdcie v energetike. Svoje miesto pri rieseni energetickej chudoby
md okrem iného aj socidlna politika. V tejto oblasti mozZno poukdzat najmé na finanénu
podporu nizkoprijmovym domdcnostiam, ktoré su ohrozené energetickou chudobou. Je na
zvdZeni kompetencne prislusnych orgdnov sStdtnej a verejnej spravy, ¢i a ako jednotlivé
ndavrhy dalej rozpracuju do existujucej legislativy a schémy podpory socidlne zranitelnych
skupin obyvatelstva.

3.1 Dariové zvyhodnenia energeticky chudobnych domacnosti

Jednym z moZnych apomerne rychlo realizovatelnych opatreni méze byt zvyhodnenie
domacnosti spifiajucich kritéria energetickej chudoby prostrednictvom dariovej politiky,
napriklad formou zniZzenej DPH. Tymto opatrenim by bolo mozné zvysit cenovu dostupnost:

e dodavky elektriny, plynu, tepla, avodného astocného prostrednictvom faktur
od prislusnych dodavatelov;

e sluzieb spojenych sobnovou rodinnych domov, ak tdto vedie k zvySovaniu ich
energetickej efektivnosti. Vztahovat by sa mohla na ndkup materidlov, zariadeni
a poskytovanie montaznych sluzieb prostrednictvom Statom certifikovanych predajcov
tovarov a sluZieb.

3.2 Zavedenie opatreni na posilnenie finanénej podpory domadacnostiam ohrozenych
energetickou chudobou

Délezitymi nastrojmi podpory domacnosti ohrozenych energetickou chudobou mdézu byt
finanéné prispevky. V podmienkach Slovenskej republiky ide o prispevok na byvanie
poskytovany v ramci pomoci v hmotnej nadzi. Narok na prispevok na byvanie ma podla § 14
zdkona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov napr. vlastnik, resp. najomca, ktory je clenom domdcnosti, ktorej
sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi vtedy, ak riadne uhrddza naklady za vsetky sluzby spojené
s byvanim (napr. ndjomné, dan z nehnutelnosti, poplatky za komunalny odpad), alebo v

* &lanok 3 ods. 3 pism. d) nariadenia (EU) 2018/1999.
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pripade, Ze ma nedoplatky spojené s Uhradou nakladov za sluzby spojené s byvanim, predlozi
dohodu o splatkach a potvrdenie o riadnom plneni splatkového kalendara. Prispevok na
byvanie sam osebe nedokdaZe vyriesit problematiku energetickej chudoby, ale v spojeni
s davkou v hmotnej nldzi a ostatnymi prispevkami v ramci pomoci v hmotnej nadzi méze byt
nastrojom sldziacim na pokrytie Casti vydavkov na energie. Aktudlne nastavenie prispevku na
byvanie, najma jeho vyska, vSak nie je vsucasnej ekonomickej aspoloéenskej situdcii
dostatocné. Bolo by vhodné, prijatie dalSich finanéne udrzatefnych podpornych opatreni
zameranych na SirSiu skupinu obyvatelov za Ucelom zmiernenia negativnych désledkov
energetickej chudoby.

U¢innou formou finanénej pomoci pre domacnosti, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej
nudzi méze byt aj jednorazova davka v hmotnej nudzi. Jednorazova dédvka v hmotnej nudzi je
urcena na ¢iasto¢nu Uhradu mimoriadnych vydavkov ¢lenov domacnosti, ktorym sa poskytuje
pomoc v hmotnej nudzi. Obdobnou formou pomoci, je aj dotdcia na podporu humanitarnej
pomoci, ktoru je vsak mozné poskytnut len v mimoriadnych a krizovych situaciach. V kontexte
problematiky energetickej chudoby, mézu oba tieto druhy finanénej podpory za urcitych
okolnosti sluzZit na zmiernenie, resp. zniZenie nakladov na energie. Na jednorazovu davku
v hmotnej nldzi a dotaciu na podporu humanitdrnej pomoci nie je pradvny narok aich
poskytnutie zavisi od zvazenia socialnej situacie domacnosti.

3.3 Zvysenie dostupnosti opatreni na zvySovanie energetickej efektivnosti a vyuZivanie
energie z obnovitelnych zdrojov z verejnych zdrojov

Cielom opatrenia je znizenie energetickej spotreby v budovach, a to najma prostrednictvom
komplexnej renovacie budov. Vramci tohoto opatrenia by bolo potrebné vyclenit cast
finanénych prostriedkov adresne pre domacnosti ohrozené energetickou chudobou, napr.
z programov: REPowerEU, Plan obnovy a odolnosti, Socidlno-klimaticky fond, Envirofond
a pod.

ZlepSenie tepelno-izolacnych vlastnosti nehnutelnosti je pre mnohé domdcnosti financne
nedostupnym, zvla$t pre tie, ktoré naplitiaju kritéria ohrozenia energetickou chudobou.
Naklady na vykurovanie ¢i ohrev teplej vody v optimalne zateplenom dome alebo byte je
jedinym udrzatelny spbsob ako zniZit spotrebu energii a ndklady na ne, asucasne zvysit
Zivotny Standard dotknutej domdcnosti. Okrem toho, zniZenie spotreby energii vedie zvacsa
aj k znizeniu produkcie emisii sklenikovych plynov, v zavislosti od typu vykurovania a pouzitych
paliv.

Alokované financ¢né prostriedky z vyssie uvedenych programov by mohli byt vyuZité v ramci
existujucich programov, napr. programy Obnov dom alebo Zelend domacnostiam. Je vSak
potrebné, aby sa tieto programy stali dostupnymi aj pre domacnosti ohrozené energetickou
chudobou, idedlne tak, aby umozriovali tejto skupine odberatelov financovat 100 % nakladov
energetickej renovacie budov s najhorsou kvalitou. V tomto kontexte je potrebné vyzdvihnut
rozsirenie programu Obnov dom napr. o nizkoprijmové skupiny rodin, rodiny so ZTP dietatom,
o domdcnosti s minimdlne 4 detmi a pod., ktorym by Stdtna podpora mala pokryt 95 %
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nakladov spojenych s renovaciou a modernizaciou kdrenia. Na druhej strane, program Zelena
domacnostiam je vsucasnosti stdle pre nizkoprijmové domacnosti nedostupny kvoli
komplikovanej registracii a preukazovaniu dokumentov a dokladov, a tiez pre potrebu
spolufinancovania.

Nadvéazujicim krokom by mohlo byt aj ufahcenie pristupu k instalacii technoldgii na baze
obnovitelnych zdrojov energie. To zahfha ¢o najvacSie moziné pokrytie pociatocnych
investicnych nakladov pre domadcnosti ohrozené energetickou chudobou, skratenie
registranych procesov a zjednodusenie administrativy, prip. zabezpecenie dostupnosti siete
inStalatérskych spolocnosti.

Komplementarnym nastrojom moze byt statom vytvorend schéma na financovanie potrebnej
spoluucasti, napr. formou poskytnutia dlhodobych poéziciek bez poplatku za poskytnutie
a s nizkym, resp. nulovym urolenim (toto opatrenie moze byt efektivnym najméa v Case
zvysujucej sa inflacie, kedy sa budu zdraZovat hypotekarne a iné ucelové Gverové produkty).
Stat by mohol navrhnut systémy tychto programov v stlade s €lankom 7 eurépskej smernice
o energetickej efektivnosti, ktory hovori o uprednostiiovani spotrebitelov ohrozenych
energetickou chudobou.

Zvlast v pripade bytovych domov sa ako perspektivna forma prevadzkovania obnovitelhych
zdrojov na vyrobu elektriny ponuka aktivna podpora vytvdrania tzv. energetického
spolocenstva - komunity vyrdbajlcej energiu z obnovitelnych zdrojov - ktoru definuje v § 11a
novelizovany zdkon ¢. 251/2012 Z. z. o energetike. S ohfadom na tento koncept je potrebné
zvazit pripadnu Upravu kritérii a nastavenia podpory pre bytové domy zo Statneho fondu
rozvoja byvania.

Indpirujucim prikladom zo zahrani¢ia mdze byt aj neddvno oznamend schéma v Ceskej
republike ,Nova zelend uUspordam Light“, ktora je Specificky uréend pre nizkoprijmové
domacnosti a déchodcov, resp. domdcnosti s narokom na prispevok na byvanie. Dotovat sa
maju jednoduché stavebné uUpravy s okamzitym efektom na spotrebu energii - zateplenie
fasdd astriech a vymena okien. V niektorych pripadoch mézZe prispevok pokryt aj cely
investicny naklad na stavebnd dpravu, nakolko stavebné prace moino vykonat aj
svojpomocne (plati vSak strop max. 150 tis. CZK na jeden rodinny dom alebo trvale obyvany
rekreacny objekt na jednu domacnost, pricom celkovy strop sa pocita ako kumulovany strop
Ciastkovych stropov jednotlivych typov stavebnych Uprav).

3.4 Stanovenie pravidiel kontroly pre energetické hodnotenie budov

Do roku 2050 by mali vietky budovy v EU u mat takmer nulovu spotrebu energii (dosiahnutie
ciela bude podmienené prijatim celospoloc¢enského akéného planu). Bez ohladu na to je vsak
mozné zavadzat normy energetickej hospodarnosti budov a energetické normativy budov aj
v kontexte boja proti energetickej chudobe. Ochrana domacnosti pred rizikom energetickej
chudoby znamena na jednej strane zvySovanie cenovej dostupnosti energii a pitnej vody,
sucasne vsak ma viest k hospoddrnemu vyuZivaniu energii a vody, resp. k obmedzeniu
plytvania s energiami a pitnou vodou v budove. Ztoho vyplyva, Ze vznikd potreba stanovit
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normativnu a minimalnu spotrebu energie budovy, t.j. kolko energie by malo byt do budovy
dodané tak, aby bolo zabezpecené plnenie hygienickych kritérii a technickych limitov
prevadzky budovy. Tento normativ by mal byt vztiahnuty na plochu a dennostupne tepla.

Nasledné porovnanie skutocnej spotreby energie s normativnou spotrebou energie formou
monitorovania prevadzky budovy by mohlo ukdazat, ¢i sa senergiou nakladd v budove
hospodarne a ¢i je budova prevadzkovand hospodarne. Pri tom je mozné vyhodnotit, ¢i ma
budova zavedené vsetky predpisané Usporné opatrenia. V minulosti podobnu aktivitu
vykonavalo SIEA. Certifikditom o energetickej hospodarnosti budovy nemozino zabezpecit
hospodarnu prevadzku budovy. Aby tento princip fungoval a ziskal si déveru verejnosti, je
dolezité, aby existovali Standardy kvality a akreditacné a certifikaéné systémy pre
poskytovatelov takychto sluzieb.

Jednym z néstrojov v tejto kategérii normativov by mohli byt aj energetické certifikaty,
v pripade Ze by riadne pokryvali aj spotrebu elektriny v zariadeniach a na osvetlenie.
Energetické certifikdty budovy su uz dnes zo zakona povinné pri predaji, prendjme alebo
kolaudacii novej budovy alebo pri vyznamnej obnove existujicej budovy. Platnost maju 10
rokov. Je preto vhodné preskimat moZnosti aktivnejsej prace s energetickymi certifikatmi,
napriklad vo forme ich ustanovenia ako povinnych priloh pri niektorych typoch spravnych
konani (napr. pri Ukonoch v katastri nehnutelnosti, zriadovani vecnych bremien a pod.).

Okrem toho je potrebné zamerat sa na osvetu ohladom tzv. vyznamnej obnovy budov, ¢o
predstavuje stavebné Upravy existujlucej budovy, ktorymi sa vykondva zasah do jej obalovej
konsStrukcie v rozsahu viac ako 25 % jej plochy, najma zateplenim obvodového a streSného
plasta a vymenou povodnych otvorovych vyplni. Existuje vyznamny priestor pre osvetu
o prinosoch a potenciali Uspor pri zateplovani nehnutelnosti. ZvySovanie osvety mozno
vhodne kombinovat aj s opatrenim vbode 3.3, ktoré suvisi s financovanim takychto
stavebnych Ukonov.

3.5 Vytvorenie I'ahko dostupne;j siete energetickych poradcov

Téma energetickej chudoby kladie velké naroky na odberatelov v oblasti energetickej
a informacnej gramotnosti, ktora by im umoznila aktivne riesit svoj stav. UZ v su¢asnosti
existuju viaceré moznosti ako mozu spotrebitelia riesit svoju spotrebitelsku agendu, resp. ako
sa mOzu domahat svojich prav. Napriklad Slovenska inovacna a energeticka agentura (SIEA)
poskytuje bezplatné poradenstvo v oblasti energetickej efektivnosti prostrednictvom
telefonickej linky alebo v konzultaénych centrach programu ,Zit energiou” v Bratislave,
Tren&ine, Banskej Bystrici a v KoSiciach. URSO zriadilo samostatny odbor ochrany spotrebitela
a sucasne na svojom webovom sidle prevadzkuje podstranku ,,URSO ombudsman® s cielom
efektivneho rieSenia spotrebitelskych podnetov a zvySenia informovanosti verejnosti. Taktiez
dodavatelia tepla zo systémov CZT su podla zakona ¢. 321/2014 Z. z. o energetickej
efektivnosti povinni poskytovat koncovym odberatelom kontaktné Gdaje organizacii, ktoré
poskytuju informdcie o dostupnych opatreniach na zlepsenie energetickej efektivnosti pri
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spotrebe tepla, chladu ateplej vody a o technickych Specifikdciach zariadeni vyuzivajucich
teplo, chlad a teplu vodu.

Je vSak potrebné viac podporit informovanost domacnosti o moznostiach rieSeni svojich
energetickych potrieb. Ako perspektivne rieSenie sa javi vytvorenie dostupnej siete
energetickych poradcov, ktord by plnila nasledovné atributy: bezplatnost, regionalna
dostupnost, komplexnost navrhovanych rieseni. Ciefom je poskytovat domdcnostiam
v energetickej chudobe bezplatné poradenstvo pri vybere spravnej tarify za dodavku a tarify
za distribuciu, nastaveni zalohovych platieb, ale aj poskytnutie inych informacii o dostupnych
Statnych podpornych programoch a pomoci. V neposlednom rade by bolo cielom poradcov
poskytnut domacnostiam aj informacie o ich vlastnej spotrebe, poméct domacnosti pochopit
vlastné spotrebitelské spravanie, a podobne.

Vznik siete energetickych poradcov, poradnych centier (tzv. one-stop shop) vychadza
z podobnych pristupov v zahranici. InSpirujucim prikladom je aj regionalny projekt
v Katalansku, ktory sa v rokoch 2020 — 2021 realizoval v regidne Barcelony. Bola vytvorena siet
energetickych poradcov, pricom praca expertov na energetiku bola synergicky podporena
suc¢innostou terénnych socidlnych pracovnikov a psycholégov. Cielene navstevovali
domadcnosti ohrozené energetickou chudobou, pricom vysledkom bolo nielen vypracovanie
energetického auditu s odporucaniami na zniZenie spotreby energii, ale aj vzdeldvanie
a zvySovanie spotrebitelskej gramotnosti cielenej na pochopenie vlastného spotrebitelského
spravania a moznosti jeho optimalizacie.

3.6 Aktivne zapojenie samosprav do rieSenia problematiky energetickej chudoby

Samospravy mozu hrat klucova ulohu v boji proti energetickej chudobe vzhladom na ich
miestne znalosti obyvatelstva a bytového fondu, ako aj zodpovednosti a schopnosti
zastupovat zaujmy miestnych obcéanov. Ich ¢innost mozZe zahfiiat zabezpecenie socidlneho
byvania, poskytovanie socidlnych sluzieb alebo finan¢nej podpory, kontakt so
spotrebitelskymi zdruzeniami.

V neposlednom rade je na zvazenie poskytnutie ulav z miestnych dani pre domacnosti
spifiajuce kritéria energetickej chudoby; napr. docasné zniZenie dane z nehnutelnosti, kde
byvajui domacnosti v energetickej chudobe, a ktoré presli obnovou a zlepsila saich energeticka
hospodarnost, a pod.

3.7 Vytvorenie jednotnej ,one-stop-shop” webovej stranky s ucelenymi informaciami
o energetickej chudobe

Vhodnym informaénym nastrojom sa javi byt aj vytvorenie samostatnej informacnej
platformy, s modulom Specificky zameranym na energeticki chudobu zameranej, webovej
stranky v rdmci webového sidla vlady SR, niektorého ministerstva (napr. MH SR, MPSVaR SR)

......

informacie na jednom mieste, vratane moznosti predbezného overenia si prostrednictvom
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automatického alebo kontaktného formulara, ¢ domacnost spfﬁa kritéria ohrozenia
energetickou chudobou (spravu formuldra by zabezpecovala institucia, ktord by webovu
stranku ako celok prevadzkovala). Sucastou informacii na webe by boli aj vSetky kontaktné
informacie, odkazy na dostupné ndstroje pomoci, ale tiez aj online poradna a dalsie
poZiadavky vyplyvajuce z eurépskych smernic a nariadeni. Vyhladovo by webova stranka
mohla plnit aj Ulohu spravy zakaznickych u¢tov domacnosti, ktorym bude priznany narok na
vyuZivanie nastrojov v zmysle tejto koncepcie.

Sucastou tejto aktivity by malo byt aj vytvorenie databazy udajov, zabezpeclenie zberu
a analyzy udajov potrebnych pre pozadované reportovanie v ramci eurépskej legislativy.
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Zaver

Navrh koncepcie na ochranu odberatelov spifiajucich podmienky energetickej chudoby je
predlozeny na odbornu diskusiu a konzultaciu. Jej ciefom je posilnit ochranu sociadlne
zranitelnych domdacnosti pred dramatickymi vydavkami na energie a vodu. V kontexte krizovej
situdcie v energetike je to vysoko aktudlna téma, avSak navrhované opatrenia su zamerané
predovSetkym na budovanie uceleného systému ochrany domacnosti ohrozenych
energetickou chudobou v strednodobom ramci. URSO odporuéa starostlivo zvazit predlozené
ndvrhy a privita spatnu vazbu a pripomienky s ciefom pripravit Ucinny a adresny systém
podpory pre dotknuté domacnosti. Jeho vytvorenie si bude vyzadovat sucinnost viacerych
organov Statnej a verejnej spravy a kolekciu, spdrovanie a validaciu komplexnej databdzy
Udajov o doméacnostiach. URSO v sulade so zdkonom predloZi ndvrh koncepcie na rokovanie
vlady SR este pred nadchadzajldcim 6. regulacnym obdobim, ktoré za¢ne 1.1.2023.

Nakolko systémové budovanie schémy podpory domdcnosti ohrozenych energetickou
chudobou méze trvat urcity ¢as vzhladom na komplexnost dat a suvisiacich medzirezortnych
procesov, odporuéame prioritne vyuZit existujice nastroje v oblasti socialnej politiky ako aj
pripravované mimoriadne vladne opatrenia na zabezpecenie podpory socidlne zranitelnych
domadcnosti a na zmiernenie dopadov sucasnej krizovej situacie v energetike.
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Priloha ¢. 1: Modelovy priklad odhadu po¢tu domacnosti SR ohrozenych
energetickou chudobou pri aplikacii hodnoty zostatkovych zdrojov vo vyske
1,5-nasobku Zivotného minima (posudenie podla modelovych domacnosti)

Tato priloha obsahuje popis toho, aky vplyv by malo uplatiiovanie definicie energetickej
chudoby, ktord bola ramcovo metodicky navrhnutd v koncepcii, s pouzitim 1,5-nasobku sumy
Zivotného minima ako prijmu, ktory ma ostat domdcnosti po Uhrade nakladov na energie
a vodu. 1,5-ndsobok sumy Zivotného minima bol stanoveny len ako priklad a stanovenie tejto
hranice nevyplyva zo Ziadnej analyzy. U¢elom predmetnej prilohy je nadrtnut stav, ktory
nastane pri vybere takejto hranice prijmu. Poukazujeme na to, Ze hranica prijmu, ktord ma byt
rozhodujuca pri urceni toho, ¢i sa domacnost povaZzuje za energeticky chudobnu, by mala byt
urcena na zdklade odbornej analyzy vypracovanej z relevantnych podkladov.

Modelové priklady odhadu pocétu domacnosti ohrozenych energetickou chudobou boli
kvantifikované v zavislosti od typu domacnosti, tzn. od poctu ¢lenov domacnosti a Struktury
¢lenov domacnosti. Z hladiska kvantifikacie boli pre tieto Ucely pouzité nasledovné udaje:

e Pocet domacnosti’ (3U SR): cca 1,8 mil. domacnosti.

e Celkovy disponibilny prijem domacnosti’ (3U SR).

e Vydavky domécnosti na energie (elektrinu, plyn, teplo a kirenie)’ (3U SR).

e Vydavky na vodu. V pripade vydavkov na vodu bola do Uvahy brana spotreba vody,
ktord je vypocitana na zaklade vyhlasky ¢. 397/2003 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o merani mnoZstva vody dodanej verejnym vodovodom a mnozstva
vypustanych vod, o spésobe vypodtu mnoistva vypustanych odpadovych vod a vod
z povrchového odtoku a o smernych Cislach spotreby vody. V zmysle predmetnej
vyhlasky je pre byty adomy so samostatnymi vytokmi vody a splachovacimi WC
a s kupelfiou (so sprchovacim kutom/s varnou aslokalnou pripravou teplej vody)
stanovené smerné Cislo spotreby vody vo vyske 34 m3 na osobu a rok. Pre kazdu osobu
v domacnosti sa pocita s mesacnou spotrebou vody vo vyske 1/12 z ro¢nej spotreby
podla smerného Cisla. Pre vypocet ndkladov na spotrebu pitnej vody a odpadovej vody
sa pouzila cena uréend rozhodnutim URSO pre Vychodoslovenskd voddrensku
spolocnost, a.s., pre rok 2020 ato vovyske 1,353 €/m3 za dodavku pitnej vody
a1,0235€/m3 za odvadzanie odpadovej vody. Uvedenad spolocnost sa vybrala
z dévodu, Ze dodavku pitnej vody a odvadzanie odpadovej vody poskytuje pre najvacsi
pocet odbernych miest zo vSetkych vodarenskych spolo¢nosti.

e Vyska Zivotného minima (MPSVaR SR). Pri kvantifikacii vysky Zivotného minima bola
zohladnend Struktura a pocet €lenov Zijucich v domdcnosti. K1. jalu 2020 boli
ustanovené sumy Zivotného minima Opatrenim Ministerstva prdce, socidlnych veci

® Ukazovatel: Pocty a podiely domécnosti podfa intervalov mesa&ného ekvivalentného disponibilného prijmu podfa
typu doméacnosti.

° Ukazovatel: Ekvivalentny prijem domacnosti — priemerné prijmy podfa typu domécnosti.

7 Ukazovatel: Pefiazné vydavky sukromnych domacnosti podla uc€elu pouzitia v Eleneni podla poctu
nezaopatrenych deti (elektrina; plyn; tepla voda a Ustredné kurenie).
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arodiny SR ¢.174/2020 Z. z.. Za Zivotné minimum fyzickej osoby alebo fyzickych osob,

ktorych prijmy sa posudzuju sa povaZzuje suma alebo Uhrn sum:

» 214,83 Eur mesacne, ak ide o jednu plnoletu fyzicku osobu,

» 149,87 Eur mesacne, ak ide o dalSiu spolo¢ne posudzovanu plnoletu fyzickd

osobu,

» 98,08 Eur mesacne, ak ide o nezaopatrené dieta alebo zaopatrené neplnoleté

dieta.

Napr. pre jednotlivca s nezaopatrenym dietatom sa Zivotné minimum vypocita
nasledovne: 214,83 Eur + 98,08 Eur = 312,91 Eur. Suma 312,91 Eur predstavuje

mesacnu sumu Zivotného minima.

Modelové priklady odhadu poctu domdcnosti ohrozenych energetickou chudobou su
realizované na zaklade dostupnych ddajov z roku 2020.

Podla nizSie uvedenych modelovych prikladov jednotlivych typov domacnosti je moiné
konstatovat, Ze z celkového poétu domacnosti z roku 2020, ktoré boli na trovni cca 1,8 mil.
domadcnosti, by bolo takto ohrozenych energetickou chudobou viac ako 23,9 %, t.j. viac ako
443 tis. z nich.

Z hladiska typu domdacnosti mozno konstatovat, Ze medzi identifikované najviac ohrozené
domacnosti budu patrit vo vyrazne vyssej Statistickej miere tie, ktoré su viacdetné.

Tabulka €. 1: Modelové priklady domacnosti potencidlne ohrozené energetickou chudobou
podla typu domacnosti

Vychodiskovy rok (2020) V €/mesiac

NS Celkovy disponibilny prijem domacnosti 605

< S Vydavky domdcnosti na energie a vodu 58,52

g S | Zivotné minimum 214,83

6 é 1,5 nasobok Zivotného minima 322,25

™ ™| Rozdiel 224,23

S T Celkovy disponibilny prijem domacnosti 692
2 T > \v/ydavky domadcnosti na energie a vodu 117,05
Fy i < Zivotné minimum 364,70
g § = 11,5 nasobok Zivotného minima 547,05
N Rozdiel 27,90
— Celkovy disponibilny prijem domacnosti 737
;% § \g Vydavky domdcnosti na energie a vodu 123,10
g 2 % Zivotné minimum 462,78
v R 5 | 1,5 nasobok Zivotného minima 694,17
5 Rodel | @ 8027
~ € | Celkovy disponibilny prijem domdcnosti 707

;% E Vydavky domadcnosti na energie a vodu 140,93

g § Zivotné minimum 560,86

g T£ 1,5 nasobok Zivotného minima 841,29

O




m € | Celkovy disponibilny prijem domacnosti 493

_;; § § \v/ydavky domacnosti na energie a vodu 142,37

g 9 g Zivotné minimum 658,94

@ - T£ 1,5 ndsobok Zivotného minima 988,41
(]

I

854

855  Za predpokladu, Ze celkovy prijem jednoclennej domdcnosti by bol na Urovni socidlneho
856  prijmu, t.j. na Urovni davky v invalidite, potom by boli potencidlne ohrozené aj tieto typy
857  domacnosti. Nasledne uvdadzame aj modelovy priklad domacnosti za predpokladu, Ze by islo
858 01 osobu poberajucu starobny dochodok s 1 zavislym dietatom. Aj vtomto pripade ide
859 o Statisticky vyznamnejSie ohrozenu skupinu domdcnosti.

860 Tabulka & 2: Daldie modelové priklady domacnosti potencidlne ohrozené energetickou
861 chudobou podla typu domacnosti

Vychodiskovy rok (2020) V €/mesiac
:g Celkovy prijem domacnosti na urovni davky v invalidite 227
'Té § Vydavky domadcnosti na energie a vodu 58,52
-2 Zivotné minimum 214,83
£% 1,5 nasobok fivotného minima 322,25
> |rosdet 00O as377
:§ fé Celkovy prijem domacnosti na urovni starobnej davky 327
g g _§ e | Vydavky domdcnosti na energie a vodu 82,07
§S 3% |Zivotné minimum 312,91
g % E 2 | 1,5 nasobok Zivotného minima 469,37
2i lRede | wem
862
863
864
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Priloha €. 2: Vybrané ukazovatele energetickej chudoby

Ukazovatele, ktoré si uvedené niisie, su k dispozicii v Statistickom urade Eurdpskej Unie
a v Eurépskom stredisku pre monitorovanie energetickej chudoby.

EK vymedzuje ukazovatele energetickej chudoby s tym, Ze je mozné rozdelit ich do Styroch

skupl’ngz

>

ukazovatele porovnavajuce vydavky na energie s prijmami: tieto ukazovatele kvantifikuju
energetickd chudobu porovnanim sumy, ktord domdcnosti vynakladaju na energie, s
vyskou prijmov (napr. percentualny podiel alebo pocet domacnosti, ktoré vynakladaju viac
ako urcity podiel svojho disponibilného prijmu na energetické sluzby v domacnosti);

ukazovatele zaloZené na sebahodnoteni: domdcnosti v priamej ankete uvadzaju, do akej
miery sa domnievaju, Ze si mozu dovolit platby za energie (napr. schopnost mat
domacnost v zime dostatocne vykdrenu a v lete dostatocne vychladenu);

ukazovatele zalozené na priamom merani: tymito ukazovatelmi sa meraju fyzikdlne
premenné na urcenie primeranosti energetickych sluzieb (napr. izbova teplota);

nepriame ukazovatele: meria sa nimi energetickd chudoba pomocou suvisiacich faktorov,
ako su nedoplatky za sluzby spojené s byvanim, pocet odpojeni a kvalita byvania.

EK dalej dava ¢lenskym statom moznost rozclenit vybrané skupiny ukazovatelov do vacsich
detailov, ako je uvedené v bodoch niZsie stym, Ze ciefom takejto detailizacie ma byt
prehibenie analyzy a uréenie potencidlnych pricin energetickej chudoby vnutri krajiny:

>

ukazovatele zamerané na cenovu dostupnost energetickych sluZieb:

o podiel obyvatelstva ohrozeného chudobou (pod uUroviiou 60 % ndarodného
medidnu ekvivalentného disponibilného prijmu), ktoré si nedokdze svoju
domacnost primerane vykurit, na zaklade otazky ,ModzZete si dovolit udrziavat vo
svojej domacnosti primerané teplo?“ (Eurostat, SILC [ilc_mdes01]);

o podiel celkového obyvatelstva, ktoré si nedokaze svoju domacnost primerane
vykurit, na zaklade otazky ,Mbzete si dovolit udrZiavat vo svojej domacnosti
primerané teplo?“ (Eurostat, SILC [ilc_mdes01]);

o nedoplatky za sluzby spojené s byvanim: podiel obyvatelstva ohrozeného
chudobou (pod urovriou 60 % narodného medianu ekvivalentného disponibilného
prijmu), ktoré ma nedoplatky za sluzby spojené s byvanim (Eurostat, SILC,
[ilc_mdes07]);

o nedoplatky za sluzby spojené s byvanim: podiel obyvatelstva, ktoré ma nedoplatky
za sluzby spojené s byvanim (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07]);

: Eurépska komisia. (2020). Odporuéanie Komisie (EU) 2020/1563 zo 14. oktdbra 2020 tykajlce sa energetickej
chudoby. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1563&from=SK.
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vydavky na elektrinu, plyn a iné paliva ako podiel na celkovych vydavkoch
domacnosti;

podiel domacnosti, ktoré zo svojich prijmov vynakladaju na energie viac ako
dvojnasobok podielu narodného medidnu (Eurostat, prieskumy o rozpocte
domadcnosti, 2015);

podiel domacnosti, ktorych absolutne vydavky na energie su nizsie ako polovica
narodného medianu (Eurostat, prieskumy o rozpoc¢te domacnosti, 2015);

» dopliujuce ukazovatele:

o

ceny elektriny pre odberatefov v domacnosti — priemerné odberatelské pasmo
(Eurostat, [nrg_pc_204]);

ceny plynu pre odberatelov v domacnosti — priemerné odberatelské pasmo
(Eurostat, [nrg_pc_202]);

evve

[nrg_pc_202]);

podiel obyvatelstva ohrozeného chudobou (pod udroviiou 60 % narodného
medidnu ekvivalentného disponibilného prijmu), ktorému do obydlia zateka, ma v
nom vlhkost alebo hnilobu (Eurostat, SILC, [ilc_mdho01]);

podiel celkového obyvatelstva, ktorému do obydlia zateka, ma v riom vlhkost alebo
hnilobu (Eurostat SILC, [TESSI292]);

konecnd spotreba energie na meter Stvorcovy v sektore byvania, korigovana na
klimatické podmienky (databdaza projektu Odyssee-MURE).

27



