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Uvod

Zakon ¢&. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach (dalej ako ,ZoR") uklada v § 9 ods. 3 pism.
f) Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej ako ,URSO") povinnost v § 9 ods. 3 pism. f vypracovat
na kazdé regula¢né obdobie v spolupraci s Ministerstvom financii Slovenskej republiky (dalej ako ,MF
SR*) a Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (dalej ako ,MPSVR SR*)
koncepciu na ochranu odberatefov spifiajucich podmienky energetickej chudoby a predlozit tuto
koncepciu vliade SR. URSO navrh takejto koncepcie vypracoval v roku 2019 a predlozil na viadu SR
v roku 2020. Schvalovanie predloZzeného materialu ale nebolo dokon&ené. Pristup k problematike
energetickej chudoby tak na Slovensku ostava otvorenou vyzvou.

Hlavnymi faktormi, ktoré prispievaju k energetickej chudobe, su nizke prijmy domacnosti, vysoké
ndklady na energie, nedostatoéné zateplenie obydli a nizka energeticka efektivnost. Vzhladom na
celosvetovu pandémiu COVID-19 a opatrenia na zabranenie jej Sireniu je mozné predpokladat, ze
problém vypadku prijmov, resp. nizkych prijmov sa bude tykat este vacSieho poc¢tu domacnosti nez do
roku 2020 (podla Gdajov Statistického Gradu Slovenskej republiky bolo na Slovensku v roku 2021
ohrozenych prijmovou chudobou celkovo 12,3 % obyvatelov). V kombinacii s prudkym rastom cien
energii na svetovych a eurépskych trhoch v désledku vojenskej invazie Ruska na Ukrajinu je
nevyhnutné aktivne hladat rieSenia, ktoré zmiernia dopady vysokych cien energii na (nielen)
domécnosti ohrozené energetickou chudobou. URSO na zaklade analyz vyvoja rastu cien energii do

juna 2022 odhaduje az 170% narast ceny plynu a 130% narast ceny elektriny pre rok 20231, v pripade
Ze nebudu prijaté Ziadne opatrenia na zmiernenie tohto vyvoja.

Aby v§ak bolo mozné efektivne aplikovat rieSenia proti energetickej chudobe, je potrebné energeticku
chudobu spravne definovat, nastavit vhodné indikatory na jej sledovanie a vyhodnocovanie a vybrat
nastroje na jej zmierfiovanie nielen v sektore energetiky. S ohfadom na skutoénost, Ze neexistuje
ziadna Standardna definicia energetickej chudoby na eurépskej urovni, je na ¢lenskych Statoch, aby
vypracovali vlastné kritéria na zaklade individualneho vnutrostatneho kontextu. Energeticka chudoba
vyrazne presahuje sektor energetiky, a pre jej U¢inné rieSenie je nevyhnutna medzirezortna spolupraca.
Rovnaké zavery prijala aj Eurépska komisia (dalej ako ,EK*) vo svojom odportéani Komisie (EU)
2020/1563 zo 14. oktdébra 2020 tykajucom sa energetickej chudoby (dalej ako ,odporuéanie
k energetickej chudobe*), kde v bode 4 konkrétne &lenskym $tatom EU (dalej ako ,CS*) odportiéa ,v
stulade s odbvodnenim 60 prepracovaného znenia smernice o elektrickej energii vypracovat
integrované politické rieSenia ako stcast energetickej a socialnej politiky. Mohli by k nim patrit opatrenia
socialnej politiky a zlepSenia energetickej efektivnosti, ktoré sa navzajom posilfiuju, najmé v oblasti
byvania.“2

Predkladany material je st¢astou vystupov v ramci projektu Strukturalna reforma regulaéného ramca
pre sietové odvetvia na Slovensku, ktory je financovany prostrednictvom néstroja technickej pomoci,
ktorého prijemcom je URSO. Ponuka prehlad stavu energetickej chudoby na Slovensku spolu
s existujucim legislativno-regulaénym ramcom. Dalej sa venuje doteraj$§im pokusom o zadefinovanie
energetickej chudoby a stavu ohrozenia energetickou chudobou a ponuka nové pristupy k definicii
ohrozenia energetickou chudobou. Tieto navrhy a odporugania vychadzaju na jednej strane zo
vSeobecnych moznosti pristupu k definicii a indikatorov uvedenych v odporucani EK k energetickej

chudobe® ako aj z vystupov viacerych projektov realizovanych naprie¢ EU, analyz uz zrealizovanych
v ramci Slovenska a vlastného rozboru pristupov k tejto problematike vo vybranych CS.

Navrhnuté su aj opatrenia moznych rieSeni problematiky energetickej chudoby. Vybrané odporu¢ané
opatrenia v kapitole 4 s rozdelené na opatrenia, ktoré spadaju do kompetencie URSO, a na opatrenia,
ktoré vyzaduiju $irSiu medzirezortnt spolupracu. Tu pripominame, Ze rovnako aj opatrenia v inych CS
su zvyCajne kombinaciou rdéznych pristupov a politik a nebyvaju vyluéne v rukach narodnych
energetickych regulatorov.

! Urad pre regulaciu sietovych odvetvi. (2022) Odhad vyvoja regulovanych cien energii na rok 2023. Dostupné z:
https://www.urso.gov.sk/data/files/355_odhad-regulovanych-cien-na-2023-20072022.pdf

2 Eurépska komisia. (2020). Odportéanie Komisie (EU) 2020/1563 zo 14. oktébra 2020 tykajlce sa energetickej
chudoby. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1563&from=SK.

® Ibid.
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Dalej je dolezité doplinit, Ze Ziadne z uvedenych opatreni aplikované samostatne nema potencial
efektivne riedit’ problematiku ohrozenia energetickou chudobou. Naopak, je délezité zvolit kombinaciu
viacerych opatreni, vratane dlhodobych opatreni v oblasti socialnej politiky a opatreni zameranych na
zvySovanie informovanosti odberatelov. Okrem moznosti opatreni ponuka kapitola 4.2.11 tiez navrh
niekolkych moznosti financovania jednotlivych odporucani. Pri formulovani odporucéani k financovaniu
material vychadzal aj z prikladov dobrej praxe v inych CS, ktorych prehlad obsahuje kapitola 5.

Tento projekt je financovany Eurépskou uUniou prostrednictvom Programu technickej podpory
(Technical support instrument) a bol vypracovany spoloénostou Ernst & Young, s.r.0. v spolupraci s
Generalnym riaditelstvom EK pre podporu $trukturalnych reforiem Eurépskej komisie a URSO. Nazory
vyjadrené v tomto dokumente nemusia nevyhnutne odrazat nazory Eurépskej Unie
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Popis metodiky

Z pohladu ohrozenia energetickou chudobou material posudzuje cell populaciu Slovenska na drovni
¢lenov domacnosti, pricom pracuje s definiciou domacnosti podla § 115 zakona &. 40/1964 Zb.,
Obcianskeho zakonnika, ktory stanovuje, ze domacnost tvoria fyzické osoby, ktoré spolu trvale Ziju a
spolo¢ne uhradzaju naklady na svoje potreby.

Kracove pre definovanie domacnosti ohrozenych energetickou chudobou je zvolit spravne indikatory.
Pri volbe indikatorov sme vychadzali z odporucani, ktoré pre CS vytvorila EK. Odporucania kategorizuju
indikatory na zaklade réznych dimenzii energetickej chudoby, konkrétne:

ukazovatele porovnavajuce naklady na energie vs. prijem: kvantifikuju energeticki chudobu na
zaklade vztahu vydavkov domacnosti na energie voci ich dostupnému prijmu;

ukazovatele zalozené na sebahodnoteni: hodnotia energetickii chudobu formou dotaznikov —
priamym oslovenim domacnosti a zistovanim, do akej miery sa domacnosti citia byt schopné
dovolit’ si potrebné energie (napr. schopnost udrzat si doma v zime primerané teplo);

ukazovatele zaloZzené na priamom merani: vyuzivaju fyzikalne premenné na uréenie primeranosti
energetickych sluzieb (napr. izbova teplota);

nepriame ukazovatele: mapuju energetickl chudobu s vyuzitim suvisiacich faktorov, akymi su
nedoplatky za energie, po€et odpojeni alebo kvalita byvania.

Ukazovatele st zarove odvodené z harmonizovanych zberov tdajov na Grovni EU, konkrétne $tatistiky

EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU SILC4), zistovani domaceho rozpoctu (HBS5V) a Statistiky
cien energie a konecnej spotreby energie. Ukazovatele pre CS su k dispozicii na portali Statistického

uradu EU (EUROSTAT) a Eurépskeho observatéria energetickej chudobye.

Celkovy zoznam odporucéanych indikatorov vypracovany EK pre sledovanie energetickej chudoby je
uvedeny v Prilohe tohto dokumentu. Vzhladom na lokalny kontext odporuame zamerat sa na pouZitie
takych indikatorov ohrozenia energetickou chudobou, ktoré sa pozeraju na Urovefi ndkladov na energie
vo vztahu k ekonomickej situacii na Slovensku a velkosti prijmu a finanénému stavu domacnosti po
uhradeni ndkladov na energie.

Zaroven je vhodné poukézat na skutognost, Ze niektoré CS pouZivaju vybrané priame indikatory
v kombinacii s niektorymi nepriamymi indikatormi, uvedenymi v Prilohe tohto dokumentu. Konkrétne su
Casto pouzivanymi nepriamymi indikatormi energetickej chudoby aj nedoplatky za energie a pocet
odpojenych odberatelov v ddsledku straty schopnosti platit svoje Uty za energie. Tieto su zvyCajne
pouzivané spolu s ukazovatelmi zaloZzenymi na sebahodnoteni (dotazniky vypifané priamo
odberatelmi) — pouzitie indikatorov zalozenych na sebahodnoteni ale vyzaduje nastavenie Statistickych
vzoriek a vyClenenie prostriedkov na ich pravidelnu realizaciu, inak ich vyuzivanie nema opodstatnenie
a prinos.

Z pohladu odpdjania z dovodu neschopnosti platit ucty za energie bolo v roku 2019 na Slovensku
odpojenych od dodavok elektriny zhruba 0,05 % (1 137 odbernych miest) a 0,06 % (867 odbernych
miest) od dodavok plynu. Vzhladom k nepriaznivej situacii na trhu s energiami je mozné, Ze sa podiel
odpojeni za predchadzajuci rok zvysi, zatial ale nie su k dispozicii detailnejSie data, rovnako ani
informacie o nedoplatkoch za energie. Ako bolo uvedené vysSie, jedna sa o indikatory nepriameho
charakteru a mézu skor sluzit’ ako doplnkova informécia pre celkové monitorovanie vyvoja energetickej
chudoby, nie ako samostatny podklad pre uréovanie narodnych opatreni.

Definicie energetickej chudoby a stavu ohrozenia energetickou chudobou predstavené v tomto
dokumente suU posudzované =z hladiska dvoch kritérii: komplexnost a aplikovatelnost. Miera

European Union statistics on income and living conditions (EU-SILC). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions.

° Eurostat: Description of HBS scientific use files. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/household-budget-
survey#:.~:text=Household%20budget%20surveys%20(HBSs)%20are,for%20the%20Consumer%20Price%20Ind
ex.

6 The EU Energy Poverty Observatory (EPOV). Dostupné z: https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-
observatory en.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/household-budget-survey#:~:text=Household%20budget%20surveys%20(HBSs)%20are,for%20the%20Consumer%20Price%20Index
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/household-budget-survey#:~:text=Household%20budget%20surveys%20(HBSs)%20are,for%20the%20Consumer%20Price%20Index
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/household-budget-survey#:~:text=Household%20budget%20surveys%20(HBSs)%20are,for%20the%20Consumer%20Price%20Index
https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory_en
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komplexnosti je stanovena na zaklade poctu indikatorov vyzadovanych pre posudenie stavu ohrozenia
domacnosti energetickou chudobou. Na z&klade tohto kritéria je mozné definicie rozdelit do troch
skupin:

nizko komplexné — vyzaduje sa jeden az dva indikatory,
stredne komplexné — vyzaduju sa tri indikatory,
vysoko komplexné — vyzaduju sa $tyri a viac indikatory.

Kritérium aplikovatelnosti je urCené na zaklade miery administrativnej a Casovej zataze ako na strane
verejnej spravy, tak aj na strane domacnosti. Vysoka miera aplikovatefnosti z pohladu verejnej spravy
znamena, Ze institucie zodpovedné za posudenie stavu ohrozenia energetickou chudobou tak vykonaju
na zaklade udajov stanovenych zakonom, dostupnych Statistickych udajov zverejnenych Statistickymi
uradmi SR a EU alebo udajov predloZzenych samotnymi domacnostami Ziadajicimi o dany status.
Strednd miera aplikovatefnosti vyzaduje realizaciu matematickych vypocltov nad Statistickymi
a/alebo predlozenymi udajmi na ziskanie aspon jedného vyhodnocovacieho indikatoru. Nizka miera
aplikovatelnosti vyzaduje realizaciu zlozitejSich matematickych vypoc¢tov a odhadov nad Statistickymi
Udajmi pre definovanie dvoch a viac indikatorov. Z hladiska domacnosti znamena vysoka miera
aplikovatelnosti predloZenie Ziadosti doplnenej o prave jeden vyhodnocovaci indikator (napr. vySka
prijmu domacnosti), stredna miera zodpoveda dokladovaniu dvoch indikatorov, a nizka miera vyzaduje
dokladovanie troch a viac indikatorov.

Vyhoda definicii s nizkou mierou komplexnosti a vysokou mierou aplikovatelnosti spociva v ich
relativne jednoduchom zavedeni do praxe a naslednom udrziavani, nevyhodou v3ak méze byt SirSie
vymedzenie domacnosti, ktoré by spifiali status ohrozenia energetickou chudobou. Vysledkom definicii
so strednou a vysokou komplexnostou a strednou az nizkou aplikovatefnostou je presnejSie
vymedzenie domacnosti ohrozenych energetickou chudobou, ale naro¢nost vyhodnotenia
a uplatnenia definicie spojena s vysokou administrativnou zatazou moze viest k tomu, Ze taku definiciu
nebude mozné efektivne pouzit v praxi.

Navrhované opatrenia pre zniZzovanie energetickej chudoby su v predlozenom dokumente rozdelené
a analyzované z hladiska kompetencii do dvoch kategérii, pricom &ast opatreni spada do kompetencie
URSO a druht kategériu tvoria opatrenia, ktorych realizacia si vyZaduje $ir$iu spolupréacu viacerych
rezortov a $tatnych organov. Opatrenia v kompetencii URSO su dalej klasifikované podfa toho, &i si
vyZaduju dodato€nu spolupracu alebo externé financovanie, alebo &i ide o opatrenia, na ktoré postacuje
uprava regulac¢ného rdmca. Niektoré opatrenia sa vztahuju na vSetky energetické komodity (elektrina,
plyn, teplo), materidl sa ale zaobera aj sektorovymi opatreniami, t. z. niektoré opatrenia je
mozné/vhodné aplikovat len na oblast dodavky elektriny/plynu alebo samostatne na sektor
vykurovania.

Opatrenia su dalej identifikované podla oblasti, do ktorej spadaju (napr. fiSkalna, socialna, legislativha
oblast), a obsahuju navrhy moznych zdrojov financovania, v pripade, ze na ich realizaciu bude
nevyhnutné vyc¢lenit finanéné prostriedky. Hodnotenie kazdého navrhovaného opatrenia dalej obsahuje
informaciu, & bolo podobné opatrenie identifikované aj v niektorom z analyzovanych CS.

Na tomto mieste je eSte potrebné poznamenat, Ze tento material sa nezaobera definiciou zranitelnych
odberatelov v zmysle &l. 28 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. juna 2019 o
spolognych pravidlach pre vnatorny trh s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EU [dalej ako
,smernica (EU) 2019/944“], pretoze zakon &. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej ako ,ZoE®) uz teraz obsahuje definicie ,zavislého odberatela elektriny
v domacnosti“ [§ 3 pism. b) bod 17 ZoE] a ,zavislého odberatela plynu v domacnosti“ [§ 3 pism. ¢) bod
17 ZoE], ktoré su stladné s &l. 28 smernice (EU) 2019/944 (z legislativne-technickych dévodov bol
namiesto ,zranitelny® zvoleny privlastok ,zavisly“, obsahovo vS8ak ide o totozny koncept — blizSie vid
kapitolu 3.2). Kedze sa zavislymi odberatelmi rozumeju odberatelia elektriny/plynu v domacnosti,
ktorych zivotné funkcie su zavislé od odberu elektriny alebo ktori su tazko zdravotne postihnuti
a elektrinu/plyn vyuzivaju na vykurovanie, ide o skupinu odberatefov, ktori su prijmovo zavisli na
davkach od $tatu (pbjde o poberatefov davok pre zdravotne postihnutych), a preto pravdepodobne
vadsina zavislych odberatelov bude sudasne spifiat aj definiciu ohrozenia energetickou chudobou.
Zaroven, ak by znaky ohrozenia energetickou chudobou nenaplnili, nebolo by odévodnené aplikovat
na nich opatrenia spoc€ivajuce v poskytnuti napr. urCitej pefiaznej ufavy pri Uhrade uétov za energie, ale
postacili by uz existujuce opatrenia v oblasti obmedzenia/preruSenia distribacie elektriny/plynu
a odpojenia od distribuénej sustavy/siete. Z tohto dévodu su aj navrhy moznych opatreni v kapitole 4
koncipované primarne pre odberatelov spifiajucich definiciu ohrozenia energetickou chudobou, prip.
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tych odberatelov, ktori uz nemaju pristup k energiam z dévodu odpojenia v désledku neschopnosti
platby alebo nemajui moznost pripojenia k energetickej infrastrukture.
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Energeticka chudoba v podmienkach Slovenska

Energeticka chudoba je vefmi uzko prepojena s hospodarskym a socialnym rozvojom a priamo suvisi
s prijmovou chudobou. K stavu ohrozenia energetickou chudobou prispieva aj nedostatoéné zateplenie
obydli, neefektivny spdsob vykurovania, i vysoka energeticka narocnost obydli. RieSenie tejto
problematiky vSak vyrazne presahuje kompetencie narodnych energetickych regulaénych organov
a vyzaduje si komplexny pristup zahffiajuci Upravy socialnych politik, vzdelavacie a informacné aktivity
zamerané na znizovanie spotreby energii ako aj rézne podporné programy, ktorych cielom je
modernizdcia, rekonstrukcia a spravne zateplovanie obydli a inStalacia zariadeni na vyrobu elektriny z
obnovitelnych zdrojov energie (dalej ako ,,0ZE*), ktoré povedu k zvySeniu energetickej efektivnosti a
sucasne tak k zniZeniu nakladov na energie.

Nasledujuca kapitola poskytuje prehlad su¢asného stavu energetickej chudoby na Slovensku, pri¢om
vychadza z verejne dostupnych zdrojov. Sucastou prehladu je analyza primeranosti legislativno-
regulacnych opatreni, pri¢om sucastou su aj opatrenia navrhované v novelizovanom zneni ZoE a ZoR.

Odporucania k rieSeniam problematiky energetickej chudoby obsiahnuté v poslednej ¢asti kapitoly
vychadzaju jednak z prieskumu pristupu vybranych CS k tejto problematike, ako aj z dostupnych analyz
a podkladov URSO. Odporugania sa zameriavaji jednak na opatrenia, ktoré su priamo v kompetencii
URSO, a jednak na opatrenia v gescii rezortov hospodarstva, financii a socialnych veci.

Rozsah a vyvoj energetickej chudoby a zranitelnych odberatelov
na Slovensku

Slovensko malo k 31. decembru 2021 celkovo 5 434 712 obyvatelov’ a jeho hruby domaci produkt

(dalej ako ,HDP*) bol na urovni 92 079,3 miliard €. Nakolko je energeticka chudoba uzko previazana
s chudobou v8eobecne, je potrebné pozerat’ sa okrem celkového hospodarskeho vyvoja krajiny aj na
uroven prijmov a prijmovej chudoby. Hranica rizika prijmovej chudoby na Slovensku dosiahla v roku
2021 hodnotu 424 € mesaéne na osobu Vv jedno&lennej domacnosti (5 084 €/rok). Pod touto hranicou

sa ocitlo 660 tisic osébg, Co predstavuje 12,3 % obyvatelov. Priemerny hruby prijem, ktory na

celonarodnej urovni v roku 2020 predstavoval 605 €10, savyrazne liSi naprie€ regiénmi. V Bratislavskom
kraji dosahuje az 736 €, zatial ¢o v PreSovskom kraji je to len 492 € (vid Obrazok 1). Vyrazné regionalne
rozdiely naznaduju, ze pristup k energetickej chudobe (a chudobe celkovo) by mal zohladriovat aj
lokalny aspekt. V praxi to znamena, ze pri formovani opatreni by mali vzniknut aj také opatrenia, ktoré
budu adresné a aplikované podfa potreby jednotlivych regidénov — ako priklad mozno spomenut
opatrenie bezplatného energetického poradenstva, ktoré sa aplikuje aj v inych CS (vid napr. Nemecko

! Statisticky Grad Slovenskej republiky. Dostupné z: Najnovsie pre Obyvatelstvo a Migraciu (statistics.sk).

8 Statisticky Urad Slovenskej republiky. Dostupné z: Revidované a predbeZné roéné Udaje HDP v beZnych cenéch
[nu0007rs] - IBM Cognos Viewer (statistics.sk).

° Statisticky Grad Slovenskej republiky. EU SILC 2021: Pandémia zvysila poget udi Zijicich pod hranicou
prijmovej chudoby, nie vSak dramaticky. Dostupné z:
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/aboutus/office.activites/officeNews/vsetkyaktuality/263c646d-6b4c-4c00-
8234-

12578065de96/!ut/p/z1/tZFPc5swEMU Sw4cYZd QuSNOGNDajuDM7ZBIw7GxKhgcECB5NtXTjqdpNM47iE66P
R7b9--BO4x8DrtxT6VogqnTCm6AI-3BGLKDgYZJKaEOEtN1Hc8cIVF4wugtTffA2 w-

b PWKJpOQjwMg7Fvmn2VG135L-
yxrSAupDx23zTU8B2v4UIhtfPxXCmOgSx0Ud83EPddLsvntJSPaSXkM8QWsTPikJ10tkemOxmiTi3b0U3L9SgSd
5ePXkKKnw8PNnAHPmMIrmTypfs-3SQu_Kk7GuDDVUn-iV6R93Df8ap-FF4xJIuPci8kLg-
yZDnH8fY2iHQeSzpekEJtwBV1tlYqd2vMRw04t8gFXdtAd1EbUNJIX amxZsXqD84DEEfol-
PGWB480Q6WzqYsiC1XIU2TYy-

ZLI9GYCIfj_eqZl1EU3c3WabyurYnSmi1NcrFalrvfZ PWp3gyWR1IA80V3 s8jnvi3weni2sfOm3kRDX371rd-A-
eK_6y6V-

BMdQHC8bCh0Ok20pGg udVkMrnpF3g5DAZ290toA60t/dz/d5/LOIDUMITUSEhL3dHa0FKRNNBLZROV3FpQSE
hL3NTr/.

10 Statisticky urad Slovenskej republiky. Prijem na osobu - percentualne zastipenie jednotlivych zloZiek prijmu
podla krajov. Dostupné z:
http://datacube.statistics.sk/#!/view/en/vbd_sk win2/ps3807rr/v_ps3807rr_00_00 00 en.
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https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/z1/pZNRb8IgEIB_i7-AA2qpj7RLKWtXpbToeFn6sBizqUu27PcPdVmibKAZfWru--6u9A5ZtEJ2N35u1uPHZr8bX937o02fFJNZnmMOWW4ISNZ2uFZK1DhByyMAfxwOyF7jF4JXCWsAskZMQfJq6GaKUuD0Ov8HgLyhIO9r3VZFSRIdrM_nEPEBH33TLE5hwXoMsm31YDJFU0JjPr3ODwDn_U8ZuLAeAIwGDV7_PhDy52nEFzjo1yTiuwL_8h1w8LlSSjfGgDCkBEmxgHZwSMm-_QAQ8vs04vcX_cNDXbiwrFTOO_ej_PnzgINf6gXhs0QUd93cpe8LkukmJeDG6-QHgNvm3wdseD2XyB6R0AbGctjYR9qLW_SXNJhBpJEMfolf5ji2STZ41QNDbbXfPiP9_oLetsPZWcFGumex5pPJFwK-tHM!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storeID(%22i610B437944574D7E8510F69AEBE735A7%22)&ui.name=Revidovan%c3%a9%20a%20predbe%c5%ben%c3%a9%20ro%c4%8dn%c3%a9%20%c3%badaje%20HDP%20v%20be%c5%ben%c3%bdch%20cen%c3%a1ch%20%5bnu0007rs%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2fclose.html&run.outputLocale=sk
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storeID(%22i610B437944574D7E8510F69AEBE735A7%22)&ui.name=Revidovan%c3%a9%20a%20predbe%c5%ben%c3%a9%20ro%c4%8dn%c3%a9%20%c3%badaje%20HDP%20v%20be%c5%ben%c3%bdch%20cen%c3%a1ch%20%5bnu0007rs%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2fclose.html&run.outputLocale=sk
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/aboutus/office.activites/officeNews/vsetkyaktuality/263c646d-6b4c-4c00-8234-12578065de96/!ut/p/z1/tZFPc5swEMU_Sw4cYZd_Qu5NOGNDajuDM7ZBlw7GxKhgcECB5NtXTjqdpNM47iE66PR7b9--BQ4x8DrtxT6VoqnTCm6Ai-3BGLKDgYZJKaEOEtN1Hc8cIVF4wuqtTffA2_w-b_PWKJpOQjwMg7Fvmn2VG135L-yxrSAupDx23zTU8B2v4UlhtfPxXCmOqSx0Ud83EPddLsvntJSPaSXkM8QWsTPikJ1Otk6mOxmiTi3b0U3L9SgSd5ePXkKKnw8PnAHPmlrmTypfs-3SQu_Kk7GuDDVUn-iV6R93Df8ap-FF4xJIuPcj8kLq-yZDnH8fY2iHQeSzpekEJtwBV1tlYqd2vMRw04t8gFXdtAd1EbUNJx_amxZsXgD84DEEfol-PGWB480Q6WzqYsiC1XIU2TYy-zL9GYCfj_eqZ1EU3c3Wa5yurYnSm1NcrFaIrvfZ_PWp3qyWR1lA8oV3_s8jnvi3weni2sfQm3kRDX371rd-A-eK_6y6V-BMdQHC8bCh0k2opGg_udVkMrnpF3q5DAZ29QtoA6Ot/dz/d5/L0lDUmlTUSEhL3dHa0FKRnNBLzROV3FpQSEhL3Nr/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/aboutus/office.activites/officeNews/vsetkyaktuality/263c646d-6b4c-4c00-8234-12578065de96/!ut/p/z1/tZFPc5swEMU_Sw4cYZd_Qu5NOGNDajuDM7ZBlw7GxKhgcECB5NtXTjqdpNM47iE66PR7b9--BQ4x8DrtxT6VoqnTCm6Ai-3BGLKDgYZJKaEOEtN1Hc8cIVF4wuqtTffA2_w-b_PWKJpOQjwMg7Fvmn2VG135L-yxrSAupDx23zTU8B2v4UlhtfPxXCmOqSx0Ud83EPddLsvntJSPaSXkM8QWsTPikJ1Otk6mOxmiTi3b0U3L9SgSd5ePXkKKnw8PnAHPmlrmTypfs-3SQu_Kk7GuDDVUn-iV6R93Df8ap-FF4xJIuPcj8kLq-yZDnH8fY2iHQeSzpekEJtwBV1tlYqd2vMRw04t8gFXdtAd1EbUNJx_amxZsXgD84DEEfol-PGWB480Q6WzqYsiC1XIU2TYy-zL9GYCfj_eqZ1EU3c3Wa5yurYnSm1NcrFaIrvfZ_PWp3qyWR1lA8oV3_s8jnvi3weni2sfQm3kRDX371rd-A-eK_6y6V-BMdQHC8bCh0k2opGg_udVkMrnpF3q5DAZ29QtoA6Ot/dz/d5/L0lDUmlTUSEhL3dHa0FKRnNBLzROV3FpQSEhL3Nr/
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— program Kontrola Uspor energie popisany v kapitole 5.1.2 — alebo Rakusko).

Obrazok 1: Podiel obyvatelov ohrozenych prijmovou chudobou v regiénoch SR v roku 2021 (%) a priemerny hruby
mesacny prijem domacnosti na osobu v roku 2020 (€)
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Zdroj:  Statisticky  drad  Slovenskej  republiky.  Prijmové  chudoba  podla  krajov SR.  Dostupné = z:
http.//datacube. statistics.sk/#!/view/sk/vbd sk win2/ps3813rr/v_ps3813rr 00 00 00 sk.

Statisticky urad Slovenskej republiky. Priiem na osobu - priememé prijmy podla krajov. Dostupné z:
http.//datacube.statistics.sk/#!/view/sk/vbd sk win2/ps3807rr/v_ps3807rr 00 00 00 sk.

Do skupiny obyvatelstva historicky najviac ohrozenou prijmovou chudobou patria deti do 17 rokov a
mladi fudia do 24 rokov (pozri Tabulka 1). Hoci vo vacSine vekovych kategérii percento osdb
ohrozenych chudobou klesa, opacny trend je viditelny v skupine 65 rokov a viac, kde prijmova chudoba
v roku 2021 vzrastla 0 4 % v porovnani s rokom 2011.

Tabulka 1: Prijmova chudoba podla vekovych skupin (% os6b z danej vekovej skupiny)

Vekova kategoria

::t::c?::;y vekoveé 13,0 12,7 12,4 12,2 11,9 11,4 12,3
0 a2 17 rokov 21,2 20,8 19,9 20,5 19,0 17,0 17,6
18 a2 24 rokov 14,8 14,8 14,5 14,0 14,7 13,0 14,6
25 a2 49 rokov 12,6 12,5 11,8 11,3 10,4 10,2 11,3
50 a2 64 rokov 10,6 10,0 9,6 10,2 9,6 9,8 9,7
65 a viac rokov 6,3 5,7 6,9 6,4 8,7 9,5 10,3

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky. Miera rizika chudoby v &leneni podla vekovych skupin a pohlavia. Dostupné z:
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD _SLOVSTAT/ps2032rs/v_ps2032rs 00 00 00 _sk.

Celkové naklady na byvanie, ktoré zahffiaju taktieZ vydavky na vodu, elektrinu a iné energie a paliva,
tvorili 16 % z celkovych disponibilnych prijmov v priemere slovenskej populacie v roku 2020. Za
poslednych 9 rokov bol percentualny pokles tychto vydavkov vyraznej$i nez v priemere EU. Vyrazne
sa lidi percentualne zastupenie vydavkov na byvanie v pripade nizkoprijmovych skupin, u ktorych tvorilo
v roku 2020 az 30 %. Av8ak naprie€ vSetkymi prijmovymi kategoriami dosahuju vydavky na byvanie
v poslednych rokoch historicky minimalne hodnoty.
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Graf 1: Vydavky na byvanie ako podiel na disponibilnom prijme (%)
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Zdroj: Eurostat. EU-SILC: Share of housing costs in disposable household income, by type of household and income group.
Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mded01/default/table?lang=en.

Tabulka 2: Vydavky domacnosti na energie (€/mesiac a osobu)

Typ domacnosti Druh energie
Elektrina 18,32 18,12 17,31 17,78 19,07
Domacnosti bez deti Plyn 16,73 15,40 15,00 15,03 17,89
Tepla voda a ustredné kurenie 14,71 14,56 13,68 13,86 14,24
Elektrina 13,27 13,16 12,57 12,91 13,81
Zg’tg?,g”m“” . Plyn 11,47 10,61 10,23 10,23 11,90
Tepla voda a ustredné kurenie 9,29 9,22 8,78 8,89 9,39
Elektrina 11,43 11,43 10,90 11,20 11,90
Doméacnosti s 2 detmi Plyn 9,44 8,71 8,44 8,44 9,86
Tepla voda a Ustredné kurenie 7,69 7,63 7,26 7,35 7,75
Elektrina 9,21 9,14 8,67 8,90 9,43
Domacnosti s 3 + detmi Plyn 6,45 6,01 5,89 5,89 6,90
Tepla voda a ustredné kurenie 4,79 4,87 4,69 4,75 5,43

Zdroj: Statisticky tirad Slovenskej republiky. Pefiazné vydavky stukromnych domécnosti podla téelu pouzitia v leneni podia
poctu nezaopatrenych deti - ro¢né udaje. Dostupné z:
http.//datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SLOVSTAT/ps2007rs/v_ps2007rs 00 00 00 sk.

Ako vyplyva z prieskumu SAV z roku 2020 ako aj reportu LIFE Unity11 k energetickej chudobe z toho
istého roku, najvyraznejSie su na Slovensku ohrozené domacnosti rodi€ov samozivitelov (10 %), osoby
Zijuce sami a déchodcovia (14 %).

Okrem priamych vydavkov na byvanie, s chudobou ako prijmovou, tak aj energetickou suvisi taktiez
materialna deprivacia byvania. V roku 2020 celilo problémom s obydlim, zvySujicim sa rizikom
energetickej chudoby (zatekajuca strecha, vlhké steny) na Slovensku 4,9 % populacie, ¢o je jeden z
nizkoprijmového obyvatelstva nevhodné byvanie. Z pohfadu vSeobecne Casto pouzivanej definicie
energetickej chudoby na urovni EU, ktorou je neschopnost zabezpedit’ dostatocné vykurenie obydlia,

Y LIFE Unify (2020). ,Tackling energy poverty through National Energy and Climate Plans: Priority or empty
promise?“. Dostupné z: https://caneurope.org/content/uploads/2021/01/Energy-poverty-report-_Flnal _December-

2020.pdf.
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sa Slovensko v roku 2019 nachadzalo zlahka nad priemerom EU, kde 7 % obyvatelov nebolo v roku
2019 schopnych zabezpedit si dostato€né teplo, priCom na Slovensku sa tento problém tykal 7,8 %
obyvatelov. V roku 2020 sa tento trend mierne obratil a na Slovensku klesol na 5,7 %, pricom v ramci
EU naopak stupol na 7,4 % (data Eurostat za rok 2021 zatial nie su k,dispozicii)lz. Tabulka 3 nizSie
ponuka prehlad vyvoja tohto indikatora energetickej chudoby v ramci EU ako celku a na Slovensku.

Tabulka 3: Percento os6b neschopnych zabezpecit dostatoéné vykurenie obydlia (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Eurépska unia (28) 10,7 10,3 9,4 8,7 7,8 7,3 (ogr’;d) 7,4
Slovensko 54 6,1 5,8 51 4,3 4,8 7,8 57

* EU 27 od roku 2020.

Zdroj: Eurostat (2022). EU SILC: Inabilty to keep home warm, by EU-27, 2019-2021. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e8ea21cl-cde6-4739-b532-21c2cb104617?lang=en.

Graf 2: Vyskyt problémov s obydlim zvysujucich riziko energetickej chudoby — zatekajuca strecha, vihké steny
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Zdroj: Eurostat (2022). EU SILC: Total population living in a dwelling with a leaking roof, damp walls, floors or foundation, or rot
in window frames or floor. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_ MDHOO1 custom_3320014/default/table?lang=en.

Legislativny a regulaény ramec alebo existujuce systémy
pokryvajuce energetickii chudobu a zranitel'né skupiny obyvatelov

Na Slovensku je pojem energetickd chudoba upraveny v ZoR. V teraz platnom a G&innom zneni ZoR
je pojem energetickej chudoby definovany v § 2 pism. n) ako ,stav, kedy priemerné mesacné vydavky
domacnosti na spotrebu elektriny, plynu, tepla na vykurovanie a na pripravu teplej uZitkovej vody tvoria
vyznamny podiel na priemernych mesacnych prijmoch domacnosti“.

Dria 21. jula 2022 bol v Zbierke zakonov vyhlaseny zakon &. 256/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia
zakon €. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony (dalej ako ,transpoziéna novela ZoE a ZoR®),
ktory transponuje smernicu (EU) 2019/944. Niektoré ustanovenia nadobudli uginnost 30. jula 2022,
vacsina vSak az 1. oktdbra 2022 (a niektoré vynimocne az 1. aprila 2024, resp. 31. decembra 2028).
Transpozi¢nou novelou ZoE a ZoR sa v § 2 pism. n) ZoR zavadza nova definicia energetickej chudoby
(resp. ide orovnaku definiciu len s doplnenim dalSich nakladov), ktorou sa rozumie ,stav, kedy

Eurostat (2022). EU SILC: Inability to keep home warm, by EU-27, 2019-2021. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e8ea2lcl-cde6-4739-b532-21¢c2cb104617?lang=en.
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priemerné mesacné vydavky domacnosti na spotrebu elektriny, plynu, tepla na vykurovanie a na
pripravu teplej Gzitkovej vody, dodavku pitnej vody verejnym vodovodom a odvadzanie odpadovej vody
verejnou kanalizaciou tvoria vyznamny podiel na priemernych mesacnych prijmoch domacnosti.
Samotné vymedzenie konkrétnej hranice tzv. vyznamného podielu alebo aspon spdsob jej uréenia ZoR
zatial akokolvek blizSie neuvadza, definicia energetickej chudoby zostava nadalej vagna.

Ochrana zranitelnych odberatelov je (resp. bude) v ramci pravneho poriadku rieSena v ZoE. Podla
teraz platného a ucinného znenia ZoE plati, Zze dodavatel elektriny ma na zaklade § 34 ods. 1 pism. f)
pravo poziadat prevadzkovatela prenosovej sustavy alebo prevadzkovatela distribuénej sustavy o
prerudenie alebo obmedzenie prenosu alebo distribucie elektriny odberatelovi elektriny, s ktorym ma
dodavatel elektriny uzatvorenu zmluvu o zdruzenej dodavke elektriny, ak odberatel elektriny podstatne
porusuje zmluvu o zdruzenej dodavke elektriny aj po doru€eni predchadzajiuceho pisomného
upozornenia. Takym podstatnym porusenim zmluvy méze byt prave neplnenie platobnych povinnosti
odberatefa. V tejto suvislosti sa predpoklada, ze dodavatel elektriny teda mbze prevadzkovatela
sustavy, do ktorej je odberné miesto odberatela pripojené, poziadat o obmedzenie alebo prerusenie
dodavky elektriny najma v dosledku opakovaného neplatenia vyucétovania dodavok alebo
preddavkovych platieb (t. j. v doésledku nedoplatkov), pri€om toto opakované neplatenie vyuctovania
alebo preddavkovych platieb by malo dosiahnut urcitej intenzity &i vyznamnosti, a to jednak z hladiska
Casového a jednak z hladiska vysky diznej Ciastky.

Rovnako prevadzkovatel distribu¢nej sustavy ma podla § 31 ods. 1 pism. e) desiateho bodu ZoE pravo
obmedzit’ alebo prerusit bez naroku na nahradu Skody okrem pripadov, ak $koda vznikla zavinenim
prevadzkovatela distribuénej sustavy, v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutnd dobu distribiciu
elektriny pri neplneni zmluvne dohodnutych platobnych podmienok za distribuciu elektriny po
predchadzajucej vyzve.

V oblasti plynarenstva upravuje § 69 ods. 1 pism. d) ZoE pravo dodavatela plynu poziadat
prevadzkovatela prepravnej siete a prevadzkovatela distribu¢nej siete o prerusenie alebo obmedzenie
prepravy alebo distribucie plynu odberatelovi plynu, pre ktorého dodavatel uzatvoril zmluvu o pristupe
do prepravnej siete a preprave plynu alebo zmluvu o pristupe do distribuénej siete a distribucii plynu s
prevadzkovatelom siete. ZoE v tejto suvislosti akokolvek bliZz8ie nevymedzuje dalSie podmienky pre
uplatnenie takého prava dodavatelfa plynu. ZoE dalej v § 64 ods. 2 pism. g) upravuje pravo
prevadzkovatela distribuénej siete bez naroku na ndhradu 8kody okrem pripadov, ak Skoda vznikla
zavinenim prevadzkovatela distribu€nej siete, obmedzit’ alebo prerusit distribluciu plynu v nevyhnutnom
rozsahu a na nevyhnutny ¢as v pripade neopravneného odberu plynu, pri€om neopravnenym odberom
plynu je podfa § 82 ods. 1 pism. g) ZoE odber, ak odberatel nedodrzal zmluvne dohodnuté platobné
podmienky. Mozno predpokladat, Ze aj v tomto pripade by sa uplatnili pre postup prevadzkovatela
podfa tohto ustanovenia ZoE obdobné predpoklady, ako boli popisané vy$Sie pre odvetvie
elektroenergetiky.

ZoE vteraz u€innom zneni (zmenu ma priniest transpozitna novela ZoE a ZoR - vid nizSie)
neobsahuje zdkaz odpojenia zranitefnych odberatefov v kritickych obdobiach, ako umoziuje ¢€l. 28
smernice (EU) 2019/944. Rovnako ani nestanovuje minimalnu vysku diznych platieb, pri ktorych je
mozné prerudit alebo obmedzit dodavku elektriny alebo plynu, ako je obvyklé v niektorych dalSich
krajinach (vid kapitolu 5.1 k Nemecku). V pripade dlhov sa odberatel méze pokusit dohodnut
s dodavatefom na splatkovom kalendari, ale na strane dodavatela neexistuje Ziadna zakonna
povinnost takémuto navrhu odberatela na dohodnutie splatkového kalendara vyhoviet. Dodavatel
méze v pripade neplnenia platobnych povinnosti odberatefa od zmluvy s odberatelom, ktorej
predmetom je dodavka elektriny alebo plynu, odstupit. V takom pripade vSak zostava, alebo mdze
zostat odberatel, resp. jeho odberné miesto dalej pripojené k distribu€nej sustave alebo distribucne;j
sieti prislusného prevadzkovatela distribu¢nej sustavy alebo distribu¢nej siete, ktory potom fakticky
nesie, alebo presnejsie znasa naklady spojené s dodavkou elektriny alebo plynu takému odberatelovi,
pokial nedbjde k jeho odpojeniu. V takom pripade mozno uvaZovat o socializacii takychto nakladov
uhradzanych zo strany prevadzkovatela distribu€nej sustavy alebo distribu¢ne;j siete.

Dalej je potrebné uviest, Ze ku dfiu 1. aprila 2022 nadobudol Gginnost zakon &. 85/2022 Z. z., ktorym
sa meni a dopifia zakon &. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopinaju niektoré zékony (dalej ako ,zakon &. 85/2022 Z. z.“). ZoE
a ZoR tak s ucinnostou od 1. aprila 2022 upravuju niektoré nové pravidla, pokial ide o cenovu regulaciu
dodavok elektriny a plynu pre niektorych odberatelov. Ide o tzv. ,zranitelnych odberatelov”, ktorych ZoE
a ZoR zhodne definuji ako vybrané skupiny koncovych odberatelov elektriny/plynu [§ 3 pism. a) bod

10 ZoE, § 2 pism. k) ZoR] s pravom na dodavku elektriny alebo dodavku plynu za ceny regulované
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URSO (§ 17b ZoE, § 11 ods. 5 ZoR). Pévodné pojmy ,zranitelny odberatel elektriny v doméacnosti‘ a
,zranitelny odberatel plynu v domacnosti“, ktoré boli do tej doby pouzivané v ZoE na vymedzenie
odberatelov elektriny/plynu v domacnosti, ktorych zivotné funkcie su zavislé od odberu elektriny alebo
ktori su tazko zdravotne postihnuti a elektrinu/plyn vyuzivaju na vykurovanie a tuto skuto¢nost oznamili
a preukazali sami alebo prostrednictvom ich dodavatela elektriny/plynu prevadzkovatelovi distribu¢ne;j
sustavy/siete, do ktorej su ich odberné miesta pripojené, spdsobom uvedenym vo vyhlaske ¢. 24/2013
Z. z., ktorou sa ustanovuju pravidla pre fungovanie vnutorného trhu s elektrinou a pravidla pre
fungovanie vnutorného trhu s plynom, boli s G¢innostou k 1. aprilu 2022 nahradené pojmami ,zavisly
odberatefl elektriny v domacnosti“ [§ 3 pism. b) bod 17 ZoE] a ,zavisly odberatel plynu v doméacnosti*
[§ 3 pism. c) bod 17 ZoE]. Obsahovo vSak k zmenam v definiciach a ani k dalSim zmenam ohladom
zavislych odberatelov elektriny/plynu v doméacnosti nedoslo — definicie tak teraz stale sluzia len pre
UCely ustanoveni § 31 ods. 3 pism. 0) a § 64 ods. 7 pism. k) ZoE, podfa ktorych prevadzkovatel
distribuénej sustavy a prevadzkovatel distribuénej siete vedu evidenciu tychto odberatelov a maju
povinnost pisomne ich informovat o kazdom planovanom obmedzeni alebo preruSeni distribucie
elektriny do ich odbernych miest a kazdom planovanom obmedzeni alebo preruseni distribucie plynu
do ich odbernych miest, ktoré sa ma uskutocnit v obdobi od 1. novembra do 31. marca, priCom
k samotnému planovanému preruseniu distriblcie elektriny/plynu méze doéjst az po tom, ¢o zavisly
odberatel elektriny/plynu v domacnosti potvrdil prijatie informacie o preruseni distriblcie elektriny/plynu.
Dalej musia prevadzkovatel distribuénej sistavy a prevadzkovatel distribuénej siete umoznit zavislym
odberatefom elektriny/plynu v _domacnosti komunikaciu priamo s prevadzkovatelom distribu¢nej
sustavy, resp. prevadzkovatelom distribu€nej siete na ucel nahlasovania poruch.

Transpozi¢nou novelou ZoE a ZoR bude s uU€innostou od 1. oktébra 2022 ochrana zavislych
odberatefov (t. j. v zneni ZoE u€innom do 30. marca 2022 ,zranitelnych odberatelov*) rozSirena. Podla
ustanovenia § 31 ods. 1 pism. e) tretieho bodu ZoE bude platit, Ze pravo prevadzkovatela distribu¢nej
sustavy obmedzit alebo prerusit distriblciu elektriny zavislym odberatelom elektriny pri neopravnenom
odbere elektriny podla § 46 ods. 1 pism. a) druhého bodu ZoE nie je mozné vykonat v obdobi od 1.
novembra do 31. marca kalendarneho roka. V stlade s &l. 28 ods. 1 smernice (EU) 2019/944 sa teda
ustanovuje, Ze prevadzkovatel distribunej sustavy nema pravo obmedzit alebo prerusit distribuciu
elektriny zavislym odberatelom elektriny z dévodu neopravneného odberu elektriny podla § 46 ods. 1
pism. a) druhého bodu (1. j. pri odbere elektriny bez uzavretej zmluvy o (zdruZenej) dodavke elektriny
alebo bez titulu, na z&klade ktorého vznika pravo zdielat elektrinu) v kritickom zimnom obdobi.

Obdobna pravna uprava sa uplatni aj v plynarenstve, lebo transpozi¢na novela ZoE a ZoR ustanovuje
v § 64 ods. 2 pism. g) ZoE prevadzkovatelovi distribuCnej siete zakaz obmedzit alebo prerusit
distribdciu plynu zavislym odberatelom plynu pri neopravnenom odbere plynu podla § 82 ods. 1 pism.
a) druhého bodu ZoE (odber bez uzavretej zmluvy) a § 82 ods. 1 pism. g) ZoE (ak odberatel nedodrzal
zmluvne dohodnuté platobné podmienky) v obdobi od 1. novembra do 31. marca kalendarneho roka.

Transpozi¢na novela ZoE a ZoR dalej v § 17 ods. 20 ZoE upravuje pravo odberatefla elektriny v
domacnosti a odberatefa plynu v domacnosti na poskytnutie informacii od ich dodavatela
elektriny/plynu o alternativnych opatreniach k predchadzaniu odpojenia z dévodu neplnenia zmluvnych
povinnosti odberatela elektriny v doméacnosti alebo odberatela plynu v domacnosti, a to v dostato&nom
predstihu pred planovanym odpojenim. ZoE dalej v tejto suvislosti stanovuje, Ze alternativne opatrenia
zahffiaju aspori informacie o tom, i dodavatel elektriny alebo dodavatel plynu umozZfiuje odberatelovi
elektriny v domacnosti alebo odberatelovi plynu v domacnosti pred odpojenim dohodnut plnenie
diznych platieb v splatkach (tu by bolo vhodné, aby URSO monitoroval, &i dodavatelia nepodmiefiuji
plnenie diznych platieb v splatkach neprimeranymi poziadavkami, a v pripade zistenia nevhodnej praxe
inicioval prisluSné legislativne zmeny), informacie o podmienkach takého plnenia v splatkach a odkaz
na webové sidlo URSO s informaciami o suvisiacich pravach odberatela elektriny v domacnosti a
odberatela plynu v domacnosti. Plnenie diznych platieb v splatkach by teda malo byt umoznené ako
jedno z opatreni na rieSenie situacie energeticky chudobnych domacnosti, ktoré sa v désledku
vysokych cien elektriny alebo plynu dostand do platobnej neschopnosti. Treba poznamenat, Ze
opatrenie vo forme moZnosti Uhrady diZznych &iastok prostrednictvom platobného kalendara a teda ich
rozloZzenie v €ase bude z povahy veci aplikovatelné najma v pripade omeSkania s Uhradou urcitych
jednorazovych &i mimoriadnych platieb, naproti tomu nebude zrejme riedit' situacie, kedy odberatel
v domacnosti nebude schopny v désledku trvajuceho nedostatku finanénych prostriedkov opakovane
uhradzat ani pravidelné preddavkové platby.

Co sa tyka regulacie cien dodavok elektriny/plynu, ZoE a ZoR s ucinnostou od 1. aprila 2022 stanovuju,
Ze pravo na dodavku elektriny/plynu za ceny regulované URSO ma garantované kazdy zranitelny
odberatel (t. j. vybrané skupiny koncovych odberatelov). Okruh subjektov s pravom na dodavku
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elektriny/plynu za ceny regulované URSO bol s uginnostou zakona &. 85/2022 Z. z. rozSireny o
odberateflov elektriny/plynu mimo domacnosti s celkovym roénym odberom elektriny za predchadzajuci
rok najviac 30 000 kWh, resp. s celkovym ro€nym odberom plynu za predchadzajuci rok najviac 100
000 kWh, a dalej o odberatelov elektriny/plynu mimo domacnosti (bez ohladu na vysku odberu), ktori
odoberaju elektrinu/plyn na prevadzku zariadenia socialnych sluzieb zapisaného do registra socialnych
sluzieb alebo na prevadzku zariadenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, a o skupinu
koncovych odberatelov plynu (vlastnikov bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome), ktori
odoberaju plyn na vyrobu tepla a ohrev teplej uzitkovej vody v spoloénom tepelnom zdroji bytového
domu a su pritom zédkonne zastupeni spravcom bytového domu alebo spolo¢enstvom vlastnikov bytov
a nebytovych priestorov v dome. V praxi ide o odberatefov plynu, ktori plyn vyuzivaju ako palivo v
domovych kotolniach bytovych domov pre ucely zasobovania viastnikov bytov a nebytovych priestorov
v bytovom dome, t. j. nie na podnikatelské U&ely. Dodavka elektriny/plynu za ceny regulované URSO
sa uplatiiuje na zaklade zmluvy o zdruzenej dodavke elektriny/plynu za cenu regulovani URSO
uzatvéranej vzdy na dobu ur€itu v trvani jedného kalendarneho roka.

V nadvaznosti na rozSirenie rozsahu cenovej regulacie boli v ZoR upravené aj regulaéné pravidla tak,
aby cenova regulacia prebiehala na zaklade ro¢nej periodicity vydavania cenovych rozhodnuti (na
rozdiel od sugasnej praxe kopirujucej dizku regulaéného obdobia), pri<om tento mechanizmus
opierajuci sa o pravo zranitelného odberatela dobrovolne opustit si¢asné regulované prostredie (opt-
out) alebo don naopak vstupit, ak sa predtym nachadzal mimo regulovaného prostredia (opt-in), ma
zabezpeCit paralelnu existenciu regulovanych a neregulovanych produktov pre zranitefnych
odberateflov, ¢im sa zvysSi ponuka dostupnych produktov pre zranitelného odberatela a umozni sa trhu
flexibilne reagovat.

Ustanovenie § 17b ZoE potom upravuje vzajomné vztahy dodavatefov elektriny/plynu a zranitelnych
odberatelov pri opusteni regulovaného prostredia (opt-out) alebo pri vstupe do regulovaného prostredia
(opt-in). Pravo na dodavku elektriny/plynu za ceny regulované uradom, ako aj opt-out a opt-in princip
sa nedotykaju prava zranitelnych odberatelov na zmenu dodavatela. Na ucely opustenia alebo vstupu
do regulovaného prostredia sa budu zranitelni odberatelia delit na tri skupiny, a to na

zranitefnych odberatelov, ktori odoberaju elektrinu alebo plyn za regulované ceny,

zranitefnych odberatelov, ktori odoberaju elektrinu alebo plyn za ceny nepodliehajuce cenovej
regulécii, a

ostatnych zranitefnych odberatelov, medzi ktorych patria novi zranitefni odberatelia, ktori sa
pripajaju do sustavy alebo siete, novi zranitelni odberatelia, ktori pokracuju v odberoch po zmene
odberatela (napr. pri prevode bytov alebo pri umrti odberatela), a odberatelia, ktori sa ocitli v rezime
dodavky poslednej inStancie (dalej ako ,DPI*) a musia si v priebehu troch mesiacov najst riadneho
dodavatefla.

Prva skupina zranitefnych odberatelov (do 31. marca 2022 regulovani zranitefni odberatelia —
domacnosti — a neskor ti zranitelni odberatelia, ktori vyuziju svoje pravo na cenovo regulovanu dodavku
elektriny/plynu) ma pravo ukoncit zmluvu so svojim su¢asnym dodavatelom k 31. decembru, ak mu to

oznami v danom roku do 31. marca™’ (tzv. opt-out princip). Ak vSak toto svoje pravo nevyuzije, zmluva
o zdruzenej dodavke elektriny/plynu za cenu regulovani URSO, ktort uzavrel so svojim dodavatelom,
sa obnovi na dalSi kalendarny rok a zranitelny odberatel ostava v rezime cenovo regulovanej dodavky
elektriny/plynu.

Druha skupina zranitelnych odberatefov (do 31. marca 2022 neregulovani zranitelni odberatelia a
neskor ti zranitelni odberatelia, ktori vyuZiju pravo ukondit zmluvu o zdruZzenej dodavke elektriny/plynu
za cenu regulovani URSO postupom popisanym vy$sie) ma naopak pravo vstapit do reZimu cenove;j
regulacie, ak dodavatela poZiada o uzavretie zmluvy o zdruzenej dodavke elektriny/plynu za cenu
regulovani URSO na nasledujici kalendarny rok v lehote do 31. marca’ (tzv. opt-in princip).
Podmienkou je, aby takyto zranitelny odberatel nebol pre nasledujici kalendarny rok zmluvne uz
viazany u iného dodavatela. So zranitelnymi odberatelmi z druhej skupiny je povinny uzatvorit zmluvu

' Ustanovenia § 45h ZoR a § 96g ZoE upravuji moznost ukon€it zmluvu o zdruZenej dodavke elektriny/plynu za
cenu regulovanu URSO k 31. decembru 2022 v predizenej lehote do 30. aprila 2022.

“ Ustanovenia § 45h ZoR a § 96g ZoE upravuju vztahy suvisiace so zabezpe€enim cenovo regulovanych dodavok
elektriny/plynu uz v roku 2023 pre rozSireny okruh cenovo regulovanych odberatelov a umozfiuju doposial
neregulovanym odberatelom, aby poZiadali o cenovo regulované dodavky elektriny/plynu na rok 2023 v predizenej
lehote do 30. aprila 2022.
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o zdruzenej dodavke elektriny/plynu za cenu regulovani URSO dodavatel elektriny/plynu poskytujici
univerzalnu sluzbu.

A napokon tretia skupina zranitelnych odberatelov (novi zranitelni odberatelia a zranitelni odberatelia
v rezime DPI) maju pravo vstupit do rezimu cenovej regulacie kedykolvek v priebehu kalendarneho
roka. Zmluva o zdruZzenej dodavke elektriny/plynu za cenu regulovani URSO sa s touto skupinou
zranitelnych odberatelov uzatvori na dobu do konca kalendarneho roka, v ktorom si bude takyto
zranitelny odberatel méct prvykrat zvolit rezim neregulovanej dodavky elektriny.

Pravna uprava socialneho zabezpecenia vo vzt'ahu k problematike energetickej
chudoby

Problematika energetickej chudoby uUzko suvisi s chudobou a socialnym zabezpelenim celkovo. Z
pohladu pravnej Upravy socialneho zabezpedenia na Slovensku je relevantna zakonna uprava institatu
tzv. hmotnej nidze, ktory cieli na zabezpeenie zakladnej zivotnej Urovne obyvatelstva, spolo¢ne
s vazbou na zakonnu upravu Zivotného minima. Okrajovy presah mozno identifikovat aj vo vztahu
k dalSim zakonom upravujucim podobu inych Statnych socialnych davok a foriem Statnej pomoci.
VSeobecne su teda vo vztahu k problematike energetickej chudoby z oblasti prava socialneho
zabezpecenia relevantné hmotna nudza, zivotné minimum, Statne socialne davky, socialne davky a iné
formy socialnej pomoci.

Hmotna nudza

Hmotna nudza je podla § 2 ods. 1 zakona €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (dalej ako ,zakon o pomoci v hmotnej nudzi“) vymedzena ako ,stav,
ked’ prijem clenov domacnosti podla tohto zakona nedosahuje sumy Zivotného minima ustanovené
osobitnym predpisov [§ 2 zakona €. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov — dalej ako ,zakon o zivothom minime*] a ¢lenovia doméacnosti si nevedia alebo nemézu
pracou, vykonom vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku a uplatnenim narokov zabezpecit
prijem alebo zvysit prijem*. Podla § 2 ods. 2 zdkona o pomoci v hmotnej nudzi sa za zakladné zivotné
podmienky na Ucely tohto zakona povaZzuju jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné oSatenie a pristresie.
V kontexte energetickej chudoby potom mozZno podfa nasho nazoru chapat vymedzenie zdkladnych
Zivotnych podmienok spadajucich pod kategériu ,pristredie” prave ako zaistenie tepla a osvetleného
pristreSia v dostato&nej miere, popripade aj v spojitosti so zaistenim ohrevu vody.

Pri posudzovani hmotnej nudze a poskytovani pomoci v hmotnej nudzi je relevantné zapod&itanie
vSetkych prijmov jednotlivych &lenov domacnosti. Domacnost zakon o pomoci v hmotnej nudzi
vymedzuje v § 3 ods. 1 ako spoloéne posudzované fyzické osoby, pri¢om uvadza zoznam fyzickych
0s0Ob, ktoré treba povazovat za Clenov domacnosti. Vymedzenie toho, ¢o je povazované pre ucely
posudenia prijmov domacnosti za relevantny prijem, je uvedené v zakone o zivotnom minime. Naproti
tomu negativny zoznam toho, ¢o za prijem nemozno povazovat, vymedzuje zakon o pomoci v hmotnej
nudziv § 4 ods. 3. Celkové posudenie toho, €i sa dana domacnost nachadza v hmotnej nudzi, sa sklada
z posudenia prijmu a majetku (§ 5 zdkona o pomoci v hmotnej nudzi) tejto domacnosti a moznosti
uplatnenia narokov €lenov domacnosti vo&i zakonom stanovenej hranici Zivotného minima. Podfa § 9
ods. 1. zdkona o pomoci v hmotnej nudzi je narok na pomoc v hmotnej nudzi vymedzeny ako rozdiel
suctu jednotlivych zloZiek pomoci v hmotnej nidzi na zaklade splnenia podmienok zakona od sumy
prijmov podla § 4 zakona o pomoci v hmotnej nudzi.

Pomoc v hmotnej nudzi je v § 9 ods. 3 zakona o pomoci v hmotnej nidzi vymedzena ako

davka v hmotnej nidzi (v zmysle § 10 zakona o pomoci v hmotnej nidzi je ur€ena na zabezpedenie
zakladnych zivotnych podmienok),

ochranny prispevok (v zmysle § 11 zakona o pomoci v hmotnej nudzi je ur€eny na zabezpecenie
osobnych vydavkov ¢lena domacnosti, ktory nema moznost zabezpe it si prijem alebo zvysit' si
prijem vlastnou pracou),

aktivaCny prispevok (podfia § 12 zakona o pomoci v hmotnej nidzi je ureny na podporu ziskania,
udrzania, prehlbenia alebo zvySenia vedomosti, odbornych zru€nosti, praktickych skusenosti,
pracovnych navykov na u&ely zvySenia pracovného uplatnenia na trhu prace),

prispevok na nezaopatrené dieta,
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prispevok na byvanie (podla § 14 zdkona o pomoci v hmotnej nidzi je ur€eny na &iastocnu Uhradu
nakladov spojenych s byvanim).

V podmienkach Slovenska je teda v su¢asnosti podpora byvania a energii na byvanie su¢astou davky
v _hmotnej nudzi, konkrétne prispevku na byvanie, v zmysle zakona o pomoci v hmotnej nudzi.
Prispevok na byvanie predstavuje vyznamnu ¢ast narokovatelného prijmu (t. j. na tito davku ma
Ziadatel pri splneni zakonom stanovenych podmienok pravny narok) pre fudi v hmotnej nudzi.
Prispevok je ur€eny na znizenie nakladov spojenych s byvanim a bol dlho kritizovany za nizku mieru
pokrytia. Jednym délezitym dévodom pre nizku mieru pokrytia su rézne obmedzujuce podmienky (ako
napr. usporiadanie pozemkov, najomna zmluva alebo pravidelné uhradzanie splatok &i platieb), ktoré
musia ziadatelia okrem testu prijmov splnit, ak chcu prispevok poberat.

Okrem formy pomoci v hmotnej nidzi upravuje zakon o pomoci v hmotnej nudzi v § 17 dalSiu davku,
ktoru oznaduje ako jednorazovu davku, ktora je ur€ena na &iastoénu uhradu mimoriadnych vydavkov
¢lenov domacnosti, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi. Jednorazova davka moze byt uréena
0. i. na zabezpecenie vykurovacieho telesa alebo paliva.

Zivotné minimum

Zakon o zivotnom minime stanovuje spolocensky uznanu minimalnu hranicu prijmov fyzickej osoby,
pod ktorou nastava stav hmotnej nidze. Uprava Zivotného minima podra tohto zakona sa vyuZiva pre
uCely posudenia naplnenia znakov stavu hmotnej nidze podla zakona o pomoci v hmotnej nadzi (vid
vysSie), pricom vyplata pomoci v hmotnej nudzi (popripade aj jednorazovej davky) sa odvija od sumy
prijmov domacnosti, ktorda nedosahuje aspon vysku zivotného minima, a ¢&lenovia domacnosti si
nemoézu pracou, vykonom vlastnickeho alebo iného prava k majetku a uplatnenim narokov zabezpecit
alebo zvysit prijem.

Sumy zivotného minima su stanovené v § 2 zakona o zivotnom minime, kazdoro¢ne k 1. julu sa v8ak
v silade s § 5 zakona o zivotnom minime upravuju — vynasobia sa prislusnym koeficientom rastu
Cistych pefiaznych prijmov na osobu alebo rastu Zivotnych nakladov nizkoprijmovych domacnosti. Pri
valorizacii sa teda m6zu pouzit’ dva vySSie opisané principy (zvySovanie o rast prijmov alebo o inflaciu),
Zivotné minimum sa valorizuje podfa niZsej z tychto sum. K 1. julu 2022 tak boli opatrenim Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky €. 227/2022 Z. z. o uprave sum Zivotného minima

ustanovené nové sumy Zivotného minima. Za Zivotné minimum fyzickej osoby alebo fyzickych osdb,
ktorych prijmy sa posudzuju, sa aktualne povaZuje suma alebo Uhrn sum:

234,42 € mesacne, ak ide o jednu plnoletu fyzickd osobu,
163,53 € mesacne, ak ide o dalSiu spolo¢ne posudzovanu plnoletu fyzicku osobu,
107,03 € mesacne, ak ide o nezaopatrené dieta alebo zaopatrené neplnoleté dieta.

Vypocet sum zivotného minima v modelovych situaciach je potom nasledovny:

Tabulka 4: Zivotné minimum podla modelovych situécii

Modelova situacia Zivotné minimum (mesacne)

Jednotlivec (t. j. plnoleta fyzicka osoba) 234,42 €

341,45 €

Jednotlivec s nezaopatrenym dietatom
(234,42 + 107,03 €)

397,95 €

Dvojica bez deti
(234,42 + 163,53 €)

504,98 €

Dvojica s jednym nezaopatrenym dietatom
Jica & Jedny pafreny (234,42 + 163,53 + 107,03 €)

719,04 €

Dvojica s tromi nezaopatrenymi detmi
(234,42 + 163,53 + 107,03 + 107,03 + 107,03 €)

Zdroj:  Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Zivotné minimum. Dostupné z:
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/zivotne-minimum/.

Vypocet EY.
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3.2.1.3 Socialne davky a iné formy socialnej pomoci

3.3

Pravnu upravu v tejto oblasti mozZno povazovat za skoér okrajovu v nadvaznosti na koncept hmotnej
nudze, lebo predmet pravnej Upravy v tejto oblasti smeruje na iné pravne skuto¢nosti v socialnej oblasti
— napr. na tie s presahom do rodinného prava, akymi je starostlivost’ o dieta, rodi€ovsky prispevok,
nahradna starostlivost o dieta a pod. Tieto zakony maju vazbu na hmotnu nudzu iba v niektorych
pripadoch, a to v podobe spoloéného posudzovania, ¢o sa tyka spdésobu vyplaty vSetkych davok zo
socialneho zabezpedenia.

Za samostatnu kategoériu mozno povazovat zakon €. 544/2010 Z. z., o dotaciach v pdsobnosti
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (dalej ako ,MPSVR SR*) (dalej ako
.zakon o dotaciach“). Predmetom uUpravy tohto zékona je poskytovanie dotacii napr. na podporu
rozvoja socialnych sluzieb, vychovy k plneniu Skolskych povinnosti dietata alebo stravovacim navykom
dietata, plnenia funkcii rodiny, rovnosti zien a muzov a rovnych prilezitosti alebo na zabezpecenie
vykonu osobitného prijemcu — hoci ide o dotacie, na ktoré podla § 14 ods. 1 zakona o dotaciach nie je
pravny narok, existuje tu presah do hmotnej nidze v § 4 a § 5 zakona o dotaciach.

Ustanovenie § 4 zakona o dotaciach sa zaobera dotaciou na podporu vychovy k plneniu $kolskych
povinnosti dietata a dotaciou na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata, kedy moznost
poskytnutia obidvoch dotacii je naviazana na to, €i dieta zije v domacnosti, ktorej je poskytovana pomoc
v hmotnej nudzi, alebo pokial dochadza do skoly, kam dochadza aspori 50 % deti zdomacnosti, ktorym
sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi. Prijemcom tejto dotacie nie si domacnosti ¢i osoby v hmotnej
nadzi, ale zriadovatelia materskych alebo zakladnych $§kdl, obce, obCianske zdruzenia a v
oddvodnenych pripadoch na zaklade dohody so zriadovatelom aj priamo materské a zakladné Skoly.

Obsahom § 5 zakona o dotaciach je dotacia na zabezpedenie vykonu osobitného prijemcu, kedy je
mozné poskytnut’ dotaciu na mzdu, plat a poistenie takej osoby, ktora je prijemcom pomoci v hmotnej
nadzi alebo inej Statnej socialnej davky podra zvlastneho predpisu — zakona €. 571/2009 Z. z. o
rodiCovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych zakonov alebo zakona ¢. 600/2003 Z. z. o
pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni.

Pristupy k definicii energetickej chudoby a ohrozenia energetickou
chudobou a vyber indikatorov

Aktualne platna definicia energetickej chudoby podla § 2 pism. n) ZoR ma skoér v3eobecny charakter
a neposkytuje Ziadne indikatory dostatoéné na definovanie objemu dotknutych odberatelov.
V sulasnosti sa preto na Slovensku pracuje na formulacii novej definicie energetickej chudoby, pri¢om
zatial mozno identifikovat tri nové navrhy uvedené nizsie — navrh URSO predloZeny v ramci koncepcie
energetickej chudoby v roku 2020 a dva navrhy sformulované v analyze Slovenskej akadémie vied
(dalej ako ,SAV*) realizovanej v tom istom roku. Podkapitola 3.3.2 zaroven ponuka struénu analyzu
jednotlivych definicii na zaklade zvolenych kritérii. Okrem rozboru tychto definicii je v podkapitole 3.3.1
uvedené odporucanie navrhu definicie ohrozenia energetickou chudobou spolu s odhadovanym
poctom obyvatelov, ktori by pod odporuc¢anu definiciu spadali.

Navrh URSO

Formulacia definicie a navrhov rieSenia energetickej chudoby su primarne v gescii URSO, ktory ma
podla § 9 ods. 3 pism. f) ZoR povinnost' vypracovat na kazdé regulatné obdobie (v spolupraci
s prislusnymi ministerstvami) koncepciu na ochranu odberatelov spifiajucich podmienky energetickej
chudoby. V roku 2019 predlozilo URSO néavrh aktualizacie definicie energetickej chudoby, ktory je
zaloZeny na aplikacii indikatora vysokych nakladov (low income / high costs) a kombinuje porovnanie
vydavkov na energie s prijmami so splnenim podmienky na poskytnutie davky v hmotnej nidzi. Podla
navrhu definicie sa energetickou chudobou rozumie ,stav, ked jednotlivci alebo domacnosti nemaju
dostatok finanénych prostriedkov na zabezpecenie vykurovania a dalSich energii, potrebnych
na fungovanie domacnosti, ¢o v podmienkach Slovenskej republiky znamena, Ze vydavky domacnosti
na energie predstavuju viac ako 10,0 % priemernych vydavkov domacnosti na energie z celkovych
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gistych periaznych prijmov domécnosti a zéroveri tato doméacnost spifia podmienky na poskytnutie
davky v hmotnej nadzi**®.

Podobny pristup je mozné Giasto&ne pozorovat aj v inych krajinach EU, pritom ako vyplyva z analyzy
vyvoja trhu vykonanej ACER za rok 202016, indikator podielu vydavkov na energie k celkovému
disponibilnému prijmu pouzivalo 7 CS a Velka Britania. Problém s takto predstavenou definiciou v§ak
spociva v tom, Ze je nastavena pomerne Siroko, a na to, aby sa domacnost povazovala za energeticky
chudobnu, musi zaroven splnit podmienky pre poskytnutie davky v hmotnej nadzi, o mdze vyradit
domacnosti, ktoré sa ocitnu tesne mimo hranice pre priznanie tejto davky.

Navrhy SAV

Dalsi pristup k definicii prinada a detailnejSie popisuje SAV vo svojej analyze z roku 202017, ktora
poskytuje navrh definicie stavu energetickej chudoby a ohrozenia energetickou chudobou, a sice:

1. navrh, ,aby sa za energeticky chudobné povaZovali domacnosti, ak ich naklady na energie
prepocitané na m? prevysujiu narodny median a zaroveri urover ich prijmov je nizSia ako 30-ty
percentil*;

alebo

2. navrh, ze ,domacnosti su ohrozené energetickou chudobou vtedy, ak im po thrade nakladov
na energie zostane menej nez 1,5 nasobok Zivotného minima a zaroveri ich naklady na energie
prepocitané na m? su vysSSie ako narodny median“.

V pripade aplikacie vysSie uvedenych definicii do praxe sa mdze ukazat ako problematické ziskavat
pravidelne dostatoCné a detailné informacie — definicie by vyzadovali realizacie detailnych
a pravidelnych prieskumov nevyhnutnych pre vyhodnocovanie dotknutych domacnosti, konkrétne:

pravidelni realizaciu vyberového zistovania rodinnych uctov, ktoré v sufasnosti prebieha
nepravidelne (resp. vo vybranych rokoch dochadza k simul&cii udajov),

rozSirenie zaberu zistovanych informacii v Statistike rodinnych uétoch ohladne prijmov domacnosti
(na spbsob European Union — Statistics on Income and Living Conditions — dalej ako ,EU SILC"),

rozsSirenie zaberu zistovanych informacii v Statistike rodinnych uétoch ohladne kontextualnych
premennych, ddlezitych pre analyzu vyskytu energetickej chudoby a profilov ohrozenych skupin,

zabezpecCenie dostatoéného zastupenia nizkoprijmovych domacnosti vo vyberovej vzorke
zistovania rodinnych uctov.

Dalej je ddlezité poznamenat, Ze definicia postavena na indikatore naklady energie na m2 nemusi
podporit’ znizovanie energetickej naro¢nosti, nakolko podmienka, Zze naklady na energie prepoditané
na m? maju byt vy$Sie ako narodny median, nemotivuje odberatefov hfadat spOsoby zniZzovania
spotreby energii, priom Slovensko sa aj v ramci Planu obnovy a odolnosti SR zaviazalo zniZovat
spotrebu energie v budovach (do roku 2050 o 40 %) ako aj emisie z budov (0 79 % do roku 2050
v porovnani s rokom 2020), &iZze opatrenie by mohlo byt v rozpore s tymto ciefom.

Navrhy definicie ohrozenia energetickou chudobou

Na zaklade vysSie uvedeného sa navrhuje definovat stav ohrozenia energetickou chudobou (nie
energeticku chudobu ako taku, ktorou sa rozumie stav, kedy uz dané osoby nemaiju pristup k dodavkam
energii, lebo napr. boli z dévodu neplatenia odpojeni alebo v ich lokalite vébec neexistuje moznost

** Urad pre reguléciu sietovych odvetvi. Koncepcia na ochranu odberatelov spifiajicich podmienky energetickej
chudoby (LP/2019/332). Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/-/SK/LP/2019/332.

° Agentura pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky (2021). ACER Annual Report on the
Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2020 - Energy Retail Markets and
Consumer Protection Volume. Dostupné z:
https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER%20Market%20Monito
ring%20Report%202020%20%E2%80%93%20Energy%20Retail%20and%20Consumer%20%20Protection%20
Volume.pdf.

v Slovenské akadémia vied (2020). Energetickd chudoba na Slovensku 2020: Od analyz k odporu¢aniam pre
verejné politiky.
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pripojit sa k energetickej infradtrukture) a pritom vychadzat z definicie SAV, ktoru sa ale odporuca
zjednodusit' pre efektivnu aplikaciu v praxi.

Definicia ohrozenia energetickou chudobou - alternativa EY |

Domacnosti s ohrozené energetickou chudobou vtedy, ak im po uhrade nakladov na energie
zostane menej nez 1,5nasobok zivotného minima.

Tato definicia kombinuje indikator vysky prijmu a nakladov na energie vo vztahu ,nizky prijem po
odcitani nakladov na energie“. Takto nastavena definicia je pomerne jednoducho aplikovatelna do
praxe z pohladu preukazovania a dokladovania zo strany dotknutych domacnosti. Zaroven sa
odporuca realizovat pravidelne aj uvedené prieskumy tak, ako sa uvadza v studii SAV, je ale doblezité,
aby sa rieSenie problematiky energetickej chudoby nespomalilo z dévodu chybajucich dat. Aj preto sa
odporuca zvolenie takej definicie, ktora zohladnuje kiu¢ové indikatory a stav energetickej chudoby je
na jej zaklade relativne jednoducho preukazatelny, ¢im sa v praxi zamedzi komplikovanej byrokracii
a vysokej administrativnej naro¢nosti. Tato definicia sa tiez odporu¢a vzhladom na to, ze zZivotné
minimum sluzi na Slovensku ako hranica chudoby a ide o sumu, ktora je nizSia ako hranica chudoby,
s ktorou napriklad zvyéajne pracuju $tatistiky EU (z&roven ale neskér v kapitole nizie odporagame
pracovat na Uprave nastavenia vySky zivotného minima).

Treba poznamenat, Zze nevyhodou tejto definicie je vynechanie domacnosti, ktoré nie su schopné
dokladovat svoje naklady na energie (romske osady, odberatelia v niektorych regionoch Slovenska,
kde sa kuri drevom, ktorého ziskanie nie je vzdy preukazatelné danovym dokladom, pripadne
vyuzivanie odpadov na vykurovanie a pod.). Z pohladu problematiky rémskych komunit, ktoré ¢asto
nemusia mat pristup k energiam z dévodu nedostatku financii (a teda aj chybajuceho pripojenia) sa
odporu€a aplikovat vybrané opatrenia typu predplateny nakup energii a rieSit problematiku cez
opatrenia socialnej politiky.

Odporucana definicia zaroven reflektuje aj vystupy z projektu, ktory sa realizoval vo vybranych
krajinach EU s cielom identifikovat vhodné pristupy k definovaniu a rieSeniu energetickej chudoby. I1Slo
konkrétne o projekt RieSenia na boj s energetickou chudobou (Solutions to tackle energy poverty —

dalej ako ,,STEP“)lS, ktory mapoval aj pouzitie vhodnych indikatorov v krajinach, ktoré sa do projektu
zapoijili. Za Slovensko boli na z&klade prieskumu identifikované ako tri najvhodnej8ie priame indikatory
(hodnotenie 100 %) prijem domacnosti, pristup k zakladnym energetickym sluzbam domacnosti (napr.
varenie, kurenie, osvetlenie) a typ vykurovacich a chladiacich zariadeni. V ramci odporu¢anej definicie
sa preto vychadza aj zo zaverov tohto projektu, kedZe sa odporuca aplikacia indikatora prijmu vo vztahu
k ndkladom na energie. V ramci projektu STEP zaroven organizacie zastupujuce Slovensko vyjadrili
nazor, ze ako najvhodnejsie definovanie energetickej chudoby vnimaju ,situaciu, kedy si domacnost
neméze dovolit ani zakladnu uroveri energii na primerané vykurovanie, varenie, osvetlenie a
pouZivanie spotrebicov v domacnosti‘ - je mozné zvolit aj takyto pristup, opat je vSak doblezité
upozornit, Ze sa jedna o pomerne Siroku definiciu, ktora by si vyZadovala najskér presne definovat, o
je mozné povazZovat za zakladnu uroven energii a primerané vykurovanie, osvetlenie a pouzZivanie
spotrebi¢ov v domacnosti. Takyto pristup by s najva¢sou pravdepodobnostou viedol ku komplikovanym
modelom a naro&nému preukazovaniu v praxi, v désledku €oho by sa zniZila efektivnost’ aplikacie
opatreni uréenych na pomoc obyvatefom zasiahnutym energetickou chudobou.

Podla vyssie uvedenej navrhovanej definicie by bolo energetickou chudobou ohrozenych priblizne 15
% obyvatelstva Slovenska. Tento udaj vyplyva z vypoctov realizovanych EY na zaklade dat z roku
2019" podla postupu popisaného nizSie.

Odhad po¢ctu obyvatelov ohrozenych energetickou chudobou bol vykonany na priklade dvoch krajnych
hodnét — jednodlennd a patclenna domacnost’

pre jednoclenni domacnost plati: zivotné minimum v roku 2019 je 210,20 € mesacne; 1,5nasobok
zivotného minima ro¢ne je 3 783,6 €;

18 Gouveia, C. (2019). STEP - Defining energy poverty in STEP project countries. Dostupné z: STEP-847080.-
Defining-energy-poverty-report.-D2.2_Final.pdf (stepenergy.eu).

1 Pre vypoget boli pouzité Gidaje Statistického tradu Slovenskej republiky a Eurostatu, konkrétne databazy: ,Podiel
narodného ekvivalizovaného prijmu podfa decilov®, ,Penazné prijmy sukromnych domacnosti v &leneni podla
poCtu nezaopatrenych deti — roéné udaje“, ,Zakladna Struktura c&istych pefiaznych vydavkov sukromnych
domacnosti podla u€elu pouzitia v €leneni podla po¢tu nezaopatrenych deti — ro€¢né udaje”.
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pre patclennu domacnost’ s tromi detmi plati: Zivotné minimum v roku 2019 je 644,72 € mesac¢ne;
1,5nasobok zivotného minima domacnosti ro¢ne je 11 604,96 €, t. j. 2 320,99 € na osobu.

Priemerny prijem v jednotlivych deciloch bol vypocitany ako: celkovy prijem populacie Slovenska
(vypocitany ako aritmeticky priemer prijmu domacnosti s detmi na osobu a prijmu domacnosti bez deti
na osobu * populacia SR v roku 2019) vynasobeny o podiel narodného ekvivalizovaného prijmu vo
vybranom decile (v percentach) / 10 % populacie Slovenska v roku 2019. Uvadzame priklad Ciselného
vyjadrenia pre 1. decil:

8145,36 + 5981,88
2

X 5454 000 x 3,6%/545 400

Detailné vysledky ponuka Tabulka 5. Z vypoctov vyplyva, Zze prvé dva decily reprezentuju domacnosti
potencialne ohrozené energetickou chudobou. Va&sina domacnosti (a osbb zijucich v tychto
domécnostiach) nachadzajucich sa v prvom decile spifia navrhovanu definiciu ohrozenia energetickou
chudobou (s rasticim poctom ¢lenov domacnosti sa riziko znizuje, vid hodnoty, ktoré uvadza Tabulka
5 a vy$Sie stanovené hodnoty 1,5nasobku Zivotného minima). V pripade druhého decilu spifiaju
navrhovanu definiciu ohrozenia energetickou chudobou predovSetkym domacnosti s niz§im poctom
¢lenov, a mozno predpokladat, Ze definiciu ohrozenia energetickou chudobou méze spinat priblizne
necela polovica domacnosti nachadzajuca sa v tomto decile.

Tabulka 5: Priemerny prijem domacnosti v jednotlivych deciloch, 2019

P9d|el . Priemerny prijem na Pnerrlelzrny’ prijem na osobu po Prlerrltlarny’ prijem na osobu po
narodného . . odpoditani nakladov na odpocitani nakladov na
o . osobu v jednotlivych e " ) . o .

ekvivalizovaného deciloch rogne (€) energiu v jednoclennej energiu v pat¢lennej
prijmu (%) domacnosti (€) domacnosti (€)

1. decil 3,6 2 542,90 1 869,22 2 225,74

2. decil 6,1 4 308,81 3635,13 3991,65

3. decil 7,2 5 085,81 4 412,13 4 768,65

4. decil 8,2 5792,17 5118,49 5 475,01

5. decil 9,1 6 427,89 5754,21 6 110,73

6. decil 10,0 7 063,62 6 389,94 6 746,46

7. decil 11,0 7 769,98 7 096,30 7 452,82

8. decil 12,4 8 758,89 8 085,21 8 441,73

9. decil 14,0 9 889,07 9 215,39 9 571,91

10. decil § 18,3 12 926,42 12 252,74 12 609,26

Zdroj: Eurostat. Distribution of income by quantiles. Dostupné z:

https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_diO1/default/table?lang=en.

Vypocet EY.

Tabulka 6: Hruby prijem a vydavky domacnosti na energie rocne, 2019

Vydavky domacnosti na elektrinu, plyn, iné

Typ domacnosti Hruby prijem domacnosti na osobu (€) palivé* a kdrenie na osobu (€)
Domacnost bez deti 8 145,36 673,68

Domécnost s detmi 5981,88

Domécnost s tromi a viac detmi 317,16

* Nezahfria pohonné hmoty.
** Data nerelevantné pre vypocet.

Zdroj: Statisticky turad Slovenskej republiky. Pefiazné prijmy stikromnych domécnosti v &leneni podla poctu nezaopatrenych deti.
Dostupné z: http.//datacube.statistics. sk/#!/view/sk/VBD SLOVSTAT/ps2003rs/v_ps2003rs 00 00 00 sk.

Statisticky tirad Slovenskej republiky. Pefiazné vydavky stkromnych domécnosti podia Géelu pouzitia v leneni podfa poétu
nezaopatrenych deti - rocné udaje. Dostupné z:
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SLOVSTAT/ps2007rs/v_ps2007rs 00 00 00 sk.
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V pripade domacnosti, ktoré nie si schopné dokladovat bud’ celkovu vysku nakladov na energie alebo
ich Cast z r6znych dévodov, sa pre ulely posudenia pouzije minimalna priemerna hodnota vydavkov
na energie pre dany typ domacnosti (pokial zdokladovana ¢ast nakladov bude vy$Sia nez priemerna
hodnota, pouzije sa ta hodnota, ktort odberatel dolozil).

Definicia ohrozenia energetickou chudobou - alternativa EY Il

Domacnost sa povazuje za energeticky chudobnu, ak vynaklada viac ako 10 % svojich prijmov na
energie a zaroven ak jej po uhrade nakladov na energie zostane menej nez 1,5nasobok Zivotného
minima.

Dal$ou moznostou je zvolit definiciu, ktora pracuje s Groviiou vynaloZeného objemu prijmov na energie
v kombinacii so Zivotnym minimom. Tato definicia taktiez spifia odporuéania projektu STEP, kde prijem
a vyska nakladov na energie boli identifikované ako klfu¢ové priame indikatory pre uréenie energetickej
chudoby na Slovensku. Treba ale poznamenat, Ze aplikovanie tejto definicie v praxi, by vyzadovalo
o nie¢o komplexnejSie vyhodnocovanie ako alternativa definicie EY |.

Na vyhodnotenie domacnosti ohrozenych energetickou chudobou podla takto stanovenej definicie je
potrebné posudit’ dve kritéria — Zivotné minimum a podiel prijmu domacnosti vynalozeného na energie.
V pripade prvého kritéria sa k vyhodnoteniu pristupuje obdobne ako pri alternative definicie EY |I.
V pripade druhého kritéria sluzi ako podklad Tabulka 6, ktora uvadza vydavky domacnosti na elektrinu,
plyn, iné paliva a kdrenie na osobu, ktoré su pre jedno¢lennd domacnost (bez deti) stanovené vo vyske
673,68 € a pre patclennd domacnost vo vyske 317,16 €.

Z vypoltu podla takto definovanych kritérii vyplyva, Zze prvé dva decily reprezentuji domacnosti
potencialne ohrozené energetickou chudobou. VSetky domacnosti (a osoby Zijuce v tychto
domaécnostiach) nachadzajlce sa v prvom decile spifiaju navrhovanu definiciu ohrozenia energetickou
chudobou. V pripade druhého decilu spifiaju navrhovanu definiciu ohrozenia energetickou chudobou
predovSetkym domacnosti s niz§im poctom ¢&lenov a mozno predpokladat, ze definiciu ohrozenia
energetickou chudobou tak méze spifiat priblizne neceld polovica domacnosti nachadzajucich sa
v tomto decile.

Vyhodnotenie pouzitia tejto definicie je do znac¢nej miery zhodné s alternativou definicie EY |, kedze
vychadza z rovnakého suboru dat. Pri pouziti tejto definicie je vS§ak mozné predpokladat, ze skupina
domacnosti ohrozenych energetickou chudobou bude uZ3ia a podla takto stanovenej definicie by bolo
energetickou chudobou ohrozenych priblizne 10-15 % obyvatelstva Slovenska. Tato definicia zaroven
méze pomdct identifikovat, &i su problémy domaéacnosti spadajucich do kategdrie ohrozenych
energetickou chudobou spdsobené len vysokymi nakladmi na energie alebo inymi vydavkami. Na
zaklade tychto zisteni by bolo nasledne potrebné aplikovat' také opatrenia, ktoré budu riesit konkrétne
problémy tychto domacnosti (o sa mdze odrazit’ vo vySSej administrativnej zatazZi na vyhodnocujuce
organy).

Definicia ohrozenia energetickou chudobou — alternativa EY Il

Domacnost sa povazuje za ohrozenl energetickou chudobou, ak spifia kritéria na zaradenie do
kategorie obyvatelov v prijmovej chudobe.

Posledna alternativa definicie EY 1l je zalozena na kritériu rychlej a jednoduchej aplikovatelnosti do
praxe a o najniz8ej administrativnej naro¢nosti z pohladu preukazovania na strane dotknutych
odberatelov. Pri tejto definicii sa odportéa vychadzat z prieskumu, ktory pravidelne realizuje Statisticky
urad Slovenskej republiky v ramci vyberového prieskumu EU SILC, priCom ako hranica prijmovej
chudoby sa pouziva prijem niz8i ako 60 % prijmu domacnosti, ktord sa nachadza v strede prijmového
rebricka vSetkych domécnosti v prepoéte na &lena. Statistka EU SILC zohladfiuje aj faktory
ovplyviujuce riziko spadnutia pod hranicu prijmovej chudoby: regionalne hladisko, vek, typ domacnosti,
pracovna intenzita domacnosti, najcastejSi status ekonomickej aktivity, vlastnicky vztah k obydliu. Ako
zakladna jednotka zistovania EU SILC sa pouZiva sukromna domacnost, ktorej &lenovia Ziju spolu a
zabezpecuju svoje Zivotné potreby (potraviny, naklady na byvanie, energie atd.).

Rovnako ako predchadzajuce definicie ani tato alternativa ale nemusi zabezpecdit dostatoéné pokrytie
v8etkych socialnych vrstiev obyvatelstva, ktorych sa tento problém méze dotykat.

Na zaklade posledného EU SILC prieskumu z roku 2021 Zije na Slovensku pod hranicou prijmovej
chudoby 12,3 % domacnosti (cca 660 tis. oséb), €o predstavuje mierne nizSi pocet energeticky
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chudobnych domacnosti oproti dvom vySSie uvedenym alternativam definicii. Je ale dblezité
poznamenat, Ze vypocty vychadzaju z dat z rokov 2020/2021, €o pri su€¢asnom diani na trhoch a pouziti
novsich udajov méze znamenat narast poctu domacnosti postihnutych energetickou chudobou.

Vdaka takémuto zjednodus$eniu definicie nebude potrebné dokladovat vySku nakladov na energie,
ostane vsak potreba dokladovat vysku prijmov. Zasadnym problémom tejto definicie na druhej strane
je, Zze nesuvisi vyslovene s energetickou chudobou, zaobera sa len prijmovou chudobou.

Vyhodnotenie a odporucanie pre definiciu

Tabulka 7 poskytuje vyhodnotenie predstavenych definicii z hfadiska komplexnosti a aplikovatelnosti.
Miera komplexnosti je stanovena na zaklade mnozstva indikatorov vyzadovanych pre posudenie stavu
ohrozenia domacnosti energetickou chudobou. Kritérium aplikovatelnosti je uréené na zaklade miery
administrativnej a Casovej zataze ako na strane verejnej spravy, tak aj na strane domacnosti (blizSie
vid kapitolu 2).

Tabulka 7 zaroven poskytuje odhad poétu obyvatelov, ktori by podia danej definicie spifali status
ohrozenia energetickou chudobou. Vypocet bol vykonany na z&klade verejne dostupnych Statistickych
udajov (blizSie vid kapitolu 3.3.1).

Tabulka 7: Vyhodnotenie dostupnych a navrhnutych definicii
Pocet obyvatelov

spadaijucich pod
definiciu

Definicia

Komplexnost'

Aplikovatelnost

Definicia je stredne komplexna —
zahfia 3 parametre: vydavky
domacnosti na energie, Cisty
penazny prijem, splnenie
podmienok na poskytnutie davky v |
hmotnej nudzi. Definicia je i Z pohfadu verejnej spravy je definicia URSO
nastavena pomerne Siroko a na to, VySOkO aplikovatel’né, nakolko nevyiaduje
aby sa domacnost povaZovala za : zistovanie Ziadnych dalSich udajov okrem tych,
energeticky  chudobnu, musi i ktoré poskytni samotné domacnosti.
URSO zarovef splnit podmienky pre i Z pohladu domacnosti je ale definicia nizko N/A
poskytnutie davky v hmotnej nidzi, : aplikovatelna, nakolko vyZaduje preukazovanie
¢o mdze vyradit domacnosti, ktoré i minimalne troch Gdajov: prijmov, nakladov na
sa ocitnu tesne mimo hranice pre { energie a splnenie podmienok na poskytnutie
priznanie tejto davky. Definicia i davky v hmotnej ntidzi.
zaroven cieli na domacnosti uz
povazované za energeticky
chudobné, nedotyka sa vSak
domacnosti, ktoré su energetickou
chudobou ohrozené.
Z pohladu verejnej spravy ma definicia SAV
I nizku aplikovatelnost. Pre jej vyuzitie v praxi
musia zodpovedné urady realizovat zistovanie 2
udajov: narodného medianu nakladov na energie
a 30-teho  percentilu prijmu  domacnosti
v aktuélnom roku (Gdaje na webe Statistického
Definicia SAV | je vysoko uradu Slovenskej republiky za 2 roky dozadu).
komplexna, zahffia 5 parametrov: i Vyhodnocovanie dotknutych domacnosti podfa
naklady domacnosti na energii, i takto nastavenej definicie bude vyzadovat' velmi 545 978
SAV | plocha obydlia v m?, prijem, 30-ty i detailné a pravidelné prieskumy. V sucasnosti 20
percentil. Opat vsak cieli na i neexistuju data v dostatoCnej granularite pre (10 %)
domacnosti uz postihnuté i vyhodnotenie a implementaciu definicie.
energetickou chudobou. Limitovana dostupnost’ a kvalita dat sa premietne
do vysSej administrativnej zataze
vyhodnocovacich dradov.
Z pohfadu domacnosti je definicia tiez nizko
aplikovatelna, nakolko sa vyzaduje
preukazovanie troch udajov: prijmov domacnosti,
nakladov na energie, plochy obydlia v m?.
SAV II Definicia SAV Il je vysoko : Zpohladu verejnejspravy dosahuje definicia SAV 480 461
komplexna — zahfna 5 parametrov: i |l strednu mieru aplikovatelnosti. Vyzaduje sa iba

%% Slovenska akadémia vied (2020). Energeticka chudoba na Slovensku 2020: Od analyz k odporu¢aniam pre

verejné politiky.
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prijem domacnosti, naklady na
energie, zivotné minimum, plocha
obydlia v m? a narodny median.

vySka narodného medianu nakladov na energie
domacnosti (zivotné minimum sa nepovazuje za
udaj pre zistovanie vzhfadom k jeho dostupnosti
a kazdoroCnej  aktualizacii na  webovych
strankach  MPSVR SR).  Vyhodnocovanie
dotknutych domacnosti podla takto nastavenej
definicie bude vyZadovat detailné a pravidelné
prieskumy. Limitovana dostupnost a kvalita dat
sa premietne do vy$Sej administrativnej zataze
vyhodnocovacich dradov.

Z pohladu domacnosti je definicia rovnako nizko
aplikovatelna, pretoze vyzaduje preukazovanie 3
udajov: prijmy domacnosti, naklady na energie,
plocha obydlia v m2.

(8,8 %)

EY I

EY Il

Definicie EY | aEY Il su identické
z pohladu vyhodnocovania. Obe
definicie su stredne komplexné -
zohladiuju 3 parametre: prijmy
domacnosti, naklady na energie
a zivotné minimum.

Z pohladu verejnej spravy su definicie EY la
Il vysoko aplikovatelné, kedze nevyzaduju
zistovanie Ziadnych dalSich udajov okrem tych,
ktoré poskytni dotknuté domacnosti (zivotné
minimum je verejne dostupny udaj na strankach
MPSVR SR).

Z pohladu domacnosti su definicie EY la Il
stredne  aplikovatelné, nakolko  vyZaduju
preukazovanie 2 udajov: prijem domacnosti
a naklady na energie.

818 967
(15 %)*

545 978-818 967
(10-15 %)*

EY Il

Definicia EY Il je nizko komplexna
— zohladiuje 2 parametre: prijem
domacnosti a kritéria na zaradenie
do prijmovej chudoby.

Z pohladu verejnej spravy je definicia EY
Il vysoko aplikovatelna, nakolko nevyzaduje
zistovanie Ziadnych dalSich udajov okrem vysky
prijmov, ktord poskytni domacnosti. Definicia ale
vyuziva aj vysledky kazdoro¢ného prieskumu EU
SILC, ktory je verejne dostupny.

Z pohfadu doméacnosti je definicia EY Il tiez
vysoko  aplikovatefna, pretoze  vyZaduje
preukazovanie iba jedného udaju: prijem
domacnosti.

671 553
(12,3 %)*

* Vypocet EY.

Zdroj: URSO, SAV, EY.

Pri uréeni domacnosti ohrozenych energetickou chudobou je edte mozné vziat’' do Uvahy aj minimalny
energeticky Standard domacnosti, ktori sa 1iS§i podfa poltu &lenov v domacnosti. Pre ur€enie
minimalneho energetického Standardu by bolo potrebné stanovit:

minimalny po¢et m? na osobu v domacnosti,

minimalnu komfortnu teplotu obydlia a tomu zodpovedajlcu spotrebu energie na m? za mesiac,

minimalnu spotrebu teplej vody na osobu v domacnosti,

minimalnu komfortnu teplotu vody a tomu zodpovedajlicu spotrebu energie na m? vody za mesiac,

minimalnu spotrebu energie na osvetlenie podla poé¢tu ¢lenov domacnosti / m?,

minimalnu spotrebu energie spotrebi¢ov pouzivanych na nevyhnutné aktivity, napriklad varenie,
chladenie potravin, pranie atd.

PreciznejSi vypocet minimalneho energetického Standardu sa mdze potom dosiahnut rozliSenim vyssie
uvedenych parametrov dalej podla energetickej efektivnosti budov a spotrebi€ov na dve (energeticky
efektivne — kategérie A alebo B alebo energeticky neefektivne — kategéria G) alebo viac skupin.

Kritérium minimalneho energetického Standardu nebolo zohfadfiované ani v doteraz predstavenych
definiciach (SAV I, SAV Il a URSO) a rovnako sa nepouziva ani vo vy$sie odporuéanej definicii (EY 1)
vzhladom na vysoku komplexnost tohto parametru a nizSiu realizovatelnosti v praxi. Toto kritérium sa
tu uvadza len pre Uplnost dokumentu.

! Ibid.
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Zaverecné odporucanie

Odporuc¢a sa zvolit' pre definiciu domacnosti ohrozenych energetickou chudobou alternativu EY |,
ktora pracuje s indikatormi, ktoré boli identifikované aj v ramci projektu STEP ako délezité pre
slovensky kontext a zaroven je definicia pomerne jednoducho aplikovatelna do praxe z pohladu
preukazovania a dokladovania zo strany dotknutych domacnosti.

Kto by mal posudzovat splnenie kritérii pre zaradenie domacnosti do kategérie ohrozenych
energetickou chudobou, zavisi od toho, aké z opatreni pre eliminaciu energetickej chudoby (ktorych
navrhy su uvedené v kapitole 4), prip. aka kombinacia opatreni bude aplikovana. Z pohladu praxe je
vhodné zvolit’ Statny organ, ktory ma s podobnym posudzovanim uz skusenosti. V tomto kontexte sa
pontka ako mozné rieenie zapojit Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, ktoré je organom $tatnej
spravy zabezpecujucim vykon Statnej spravy v oblastiach socialnych veci a sluzieb zamestnanosti,
pricom tento vykon zabezpeduje prostrednictvom 46 uradov prace, socialnych veci a rodiny. Eventualne
pripada do uvahy pridelit tuto kompetenciu do pravomoci Slovenskej inovacnej a energetickej agentury
(dalej ako ,SIEA*) alebo URSO, ktory uz na zaklade § 9 ods. 3 pism. f) ZoR monitoruje stav energetickej
chudoby na Slovensku na uéel vypracovania koncepcie na ochranu odberatelov spifiajucich podmienky
energetickej chudoby. Do Gvahy pripada ale aj organizator kratkodobého trhu s elektrinou (spolo¢nost
OKTE, a.s. — dalej ako ,OKTE") ako centralna entita elektroenergetického trhu, a to najma v pripade,
Ze by sa zvolilo opatrenie, ktoré by vyzadovalo administraciu zo strany OKTE (vid navrh moznych ulav
z platby tarify za prevadzkovanie systému — dalej ako ,TPS* — v podkapitole 4.1.2.1). Ak by bol vybrany
jeden z uvedenych subjektov, mal by viest aj centralnu evidenciu odberatelov ohrozenych energetickou
chudobou.

Pre dokladovanie vySky prijmov je mozné pouzit existujuce mechanizmy a metodiky, ktoré sa uplatfiuju
napr. pri dokladovani splnenia podmienok hmotnej niddze. Za naklady na energie sa potom budu
povazovat naklady na elektrinu, plyn, kdrenie a ohrev teplej Uzitkovej vody, o su data, ktoré je mozné
ziskat z predlozenych faktur alebo od dodavatelov energii. Prehodnotenie zaradenia do kategorie
ohrozenych energetickou chudobou a opatovné spifianie kritérii pre ohrozenie energetickou chudobou
by sa malo realizovat' pravidelne (optimalna frekvencia raz za rok, nie vSak CastejSie). Zaroven sa
odporuca vyc€lenenie prostriedkov na pravidelné realizovanie Statistik a prieskumov tykajucich sa
rodinnych uctov, nakolko data z nich m6zZu sluzit ako podklady pre formulovanie $irSich socialnych
politik na narodnej alebo regionalnej urovni.
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Navrhy moznych opatreni pre eliminaciu energetickej
chudoby

Nasledujuca podkapitola je rozdelena na dve Casti — prva €ast obsahuje popis a hodnotenie opatreni,
ktorych realizécia je v kompetencii URSO. Druha &ast sa zameriava na opatrenia, ktoré spadaju do
kompetencie inych §tatnych organov, ale mézu vyzadovat stginnost URSO a zaroveh mozu poméct
v znizovani energetickej chudoby. Kapitola sa zaobera hodnotenim moznych opatreni, ktoré
vychadzaju nielen z prikladov zo zahranicia, a obsahuje odporucania pre ich aplikaciu na Slovensku.
Posudenie vhodnosti aplikacie konkrétnych opatreni vychadza z niekolkych kritérii, konkrétne
z pohladu jednoduchosti zavedenia do praxe, administrativnej naro€nosti, nakladnosti a
velkosti dopadov na eliminaciu energetickej chudoby.

Opatrenia v kompetencii URSO

Kapitola uvadza opatrenia, ktoré stvisia s kompetenciami URSO. Opatrenia v kompetencii URSO su
nizsie zoradené v dvoch kategoriach:

opatrenia, ktorych realizacia nevyzaduje externé zdroje — opatrenia iba v oblasti vykonu regulacie;

opatrenia, ktorych realizacia je podmienena externym zdrojmi.

Opatrenia v oblasti regulacie (bez potreby externych zdrojov)

Jedna sa o navrhy opatreni, ktoré primarne predstavuju zmenu sekundarnej legislativy v oblasti
regulacie, ateda su priamo v kompetencii URSO, nevyzZaduju externé zdroje financovania ani
vyznamnu medzirezortnu spolupracu, a je teda mozné ich relativne rychlo aplikovat.

Zavedenie regulacie dodatoénych poplatkov prevadzkovatelov distribuénych
sustav/sieti
Typ opatrenia: opatrenie regulaéného charakteru

Mozné zdroje financovania: financovanie sa nevyzaduje

Podobné opatrenie identifikované v analyzovanych krajinach: N/A

Popis opatrenia:

Prevadzkovatelia distribuénych sustav/sieti v su€asnej dobe uétuju koncovym odberatefom poplatky
v pripadoch preruSenia dodavky elektriny/plynu do odberného a odovzdavacieho miesta (dalej ako
,LOOM®) z dévodu neplatenia, opatovného pripojenia po odpojeni z dévodu neplatenia ako aj za
opatovnu montaz meracieho zariadenia. Takéto pravo si prevadzkovatelia distribuénych sustav/sieti
vyhradzuju v prevadzkovych poriadkoch, ktoré schvaluje URSO rozhodnutim v spravnom konani.
URSO ma preto moznost tito prax zmenit, upravit alebo aspori stanovit podmienky pre aplikaciu tychto
poplatkov a ich vysku, a pripadne niektoré skupiny odberatelov oslobodit. V pripade domacnosti, ktoré
maju finanéné problémy s platenim Uctov za energie, je UCtovanie pinych poplatkov za preruSenie
a nasledne opatovné pripojenie vyraznym zasahom do rodinného rozpoctu, kedze tieto polozky mézu
dosiahnut’ vySku v sucte presahujucu az 100 € (v pripade domacnosti/jednotlivcov odkazanych na
davky v hmotnej nudzi alebo Zivotné minimum zasadna polozka). Odporuca sa teda aktivne regulovat’
tieto poplatky v cennikoch prevadzkovatelov distribuénych sustav/sieti — bud zavedenim Specialnej
zniZzenej sadzby pre odberatelov, ktori naplnia definiéné znaky ohrozenia energetickou chudobou,
alebo ich Uuplnym oslobodenim od tychto poplatkov.

Konkrétne ide o nasledujuce poplatky, ktorych vySku u jednotlivych regionalnych prevadzkovatelov
distribuénych sustav/sieti zobrazuje Tabulka 8.
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Tabulka 8: Vyska poplatkov v pripade odpojenia / preruSenia dodavky u jednotlivych regionalnych
prevadzkovatelov distribu¢nych sustav/sieti

Stredoslovenska Zapadoslovenska Vychodoslovenska  SPP —distribucia,

Poplatok vratane DPH (€/ks)

distribuéna, a.s. distribuéna, a. s. distribuéna, a.s. a.s.

PreruSenie dodavky
elektriny/plynu do OOM pre 34,80 - 39,60 83,02
neplatenie

Opéatovné pripojenie po 27.60
odpojeni z dévodu neplatenia ’

Opatovna montaz meracieho 48.00
zariadenia '

54,49 39,60 83,02

Zdroj: Cenniky Stredoslovenskej distribucnej, a.s., Zapadoslovenskej distribucnej, a.s., Vychodoslovenskej distribucnej, a.s. a
SPP — distribicia, a.s.

Opatrenia, ktorych realizacia je podmienena externymi zdrojmi

Jedna sa o navrhy opatreni, ktoré primarne predstavuju zmenu sekundarnej legislativy v oblasti
regulacie (v zavislosti na detailnom nastaveni pripadne aj zmenu primarnej legislativy), vyzaduju
externé zdroje financovania, a z tohto dévodu méze ich zavedenie vyzadovat dihsi ¢as.

Uprava vybranych tarifnych poloziek v ramci regulacie cien elektriny

Typ opatrenia: opatrenie regulatného charakteru

Mozné zdroje financovania: $tatny rozpocet, Environmentalny fond (dalej ako ,EF*)

Podobné opatrenie identifikované v analyzovanych krajindch: Nemecko (vid kapitola 5.1), CR (vid
kapitola 5.4)

Popis opatrenia:

Jednou z mozZnosti, ako zniZovat riziko ohrozenia energetickou chudobou, ktora je v kompetencii
URSO, je uprava konkrétnych tarifnych poloZiek, ktorych vysku URSO reguluje v rdmci pravomoci
rozhodovat o cenovej regulacii v elektroenergetike. Zo zloziek koncovej ceny elektriny pre domacnosti,
ktoré reguluje URSO, okrem &asti dodavky elektriny, upravuje vyhlaska &. 18/2017 Z. z., ktorou sa
ustanovuje cenova regulacia v elektroenergetike a niektoré podmienky vykonavania regulovanych
¢innosti v elektroenergetike (dalej ako ,vyhlaska o cenovej regulacii®)

TPS, ktorej su€astou je tarifa za vykon €innosti OKTE,
tarifu za systémové sluzby (dalej ako , TSS),
tarifu za pristup do distribuénej sustavy a distribuciu elektriny.

Vzhladom na aktudlny trend rastucich cien elektriny na komoditnych trhoch je moZzné odakavat pokles
nakladov na podporu OZE. Z tohto dévodu vznika priestor na Upravu vysky TPS ploSne pre vSetky
domacnosti, nielen pre kategériu zranitefnych alebo energeticky chudobnych odberatelov. Takéto
opatrenie bude navy$e z pohladu implementacie a administracie jednoduché. Zaroveri, URSO ma
skusenosti s nastavovanim réznych pasiem pre TPS (vid nizSie).

ZoR v teraz plathom a u¢innom zneni vymedzuje TPS v § 2 pism. 0) ako pevnu cenu v eurach na
jednotku mnozstva elektriny viazucu sa na technicku jednotku, ktora zohladnuje pomernua €ast nakladov
na vyrobu elektriny z OZE, na vyrobu elektriny vysoko u€innou kombinovanou vyrobou elektriny a tepla
(dalej ako ,KVET*), na vyrobu elektriny z domaceho uhlia, na &innosti organizatora OKTE vratane
korekcie nakladov vynaloZzenych na zu&tovanie podpory vyroby elektriny z OZE a KVET. TPS teda sluzi
o. i. na financovanie podpory pre OZE, KVET a spalfovanie uhlia z Hornonitrianskych bani Prievidza v
Elektrarfnach Novaky. Jedna sa o jednu z najvaésich polozZiek v koncovej cene elektriny. V zmysle § 2
pism. 0) ZoR sa TPS uplatfiuje na koncovu spotrebu elektriny.

ZoR dalej v ustanoveni § 10 pism. a) druhého bodu uvadza, Ze URSO uréuije aj tzv. individualne sadzby
TPS. Podla ustanovenia § 12 ods. 7 ZoR potom plati, ze URSO uréi individualnu sadzbu TPS pre
koncovych odberatelov elektriny, ktorych

spotreba elektriny je najmenej 1 GWh,
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kéd podniku podra Statistickej klasifikacie ekonomickych ginnosti*? je uvedeny v zozname podla §
40 ods. 1 pism. 0) ZoR, teda stanoveny vyhlaskou o cenovej regulacii (vid nizSie),

elektroenergeticka naro¢nost podniku je najmenej vo vySke podla § 40 ods. 1 pism. 0) ZoR, teda
stanoveny vyhlaskou o cenovej regulacii (vid nizsie).

Zarovent URSO ohlasilo zamer upravit sti¢asnu vysku TPS pre podnikatelov zavedenim tzv. pasmovej
TPS, pricom odberné miesta by sa mali rozdelit na tri pasma podla vySky spotreby nasledovne:

1. pasmo — odberné miesta s ro€nou koncovou spotrebou elektriny do 1 GWh vratane,
2. pasmo — odberné miesta s ro€nou koncovou spotrebou elektriny do 100 GWh vratane,
3. pasmo — odberné miesta s ro¢nou koncovou spotrebou elektriny nad 100 GWh.

Pasmova TPS sa ma aplikovat formou troch sadzieb — pre kazdé pasmo sa stanovi samostatna sadzba
aplikovana na koncovu spotrebu elektriny na odbernych miestach daného pasma. Jedna sa
0 opatrenie, ktoré vo svojej suCasnej podobe mieri na iné subjekty nez na domacnosti, a sice na
odberatelov z radu podnikatelov a priemyslu, s ciefom poskytnat im dlavu z platieb za elektrinu.
Podobny typ opatrenia by vSak bolo mozné zaviest aj pre kategériu odberatelov v segmente
domacnosti, a to nasledovne:

Zavedenie znizenej sadzby TPS pre kategériu odberatelov, ktori naplnia znaky ohrozenia
energetickou chudobou, a to dvomi spésobmi:

a) nastavenie pasiem pre zlavu z TPS: ¢im mensSia spotreba, tym vacésia zfava — tymto by sa
opatrenie prepojilo so zamerom statu podporovat’ energeticku efektivnost; v pripade tohto
variantu by malo nastavenie a poCet pasiem vychadzat z detailnejSej analyzy vyvoja
spotreby energii domacnosti, ako mozny priklad uvadzame nasledovné pasma:

= do 1 MWh vratane,
= nad 1TMWh do 3 MWh vratane;

b) zavedenie plodnej zfavy z TPS: jednalo by sa o ufavu z TPS plodne pre celu kategdriu
odberatefov, ktori naplnia znaky ohrozenia energetickou chudobou, bez rozliSenia na
jednotlivé pasma.

Vyhodou oboch variantov tohto opatrenia je, ze ide o adresné opatrenie, ktoré cieli priamo na
domacnosti postihnuté rizikom ohrozenia energetickej chudoby Hlavnou nevyhodou tohto opatrenia,
najma variantu a), je na druhej strane vyssia administrativna naro¢nost.

Zavedenie znizenej sadzby TPS plosne pre vsetkych odberatelov v kategorii
domacnosti: toto opatrenie sleduje ciel znizenia koncovych cien energii pre vsetkych
odberatefov, pricom jeho hlavhou vyhodou je pomerne jednoduchd administracia
a implementacia. Dalej je mozné tento variant upravit tak, Ze sa znizena sadzba TPS bude
aplikovat' sice plosne pre vSetkych odberatelov v kategérii domacnosti, ale iba na uréitu ¢ast’
objemu spotrebovanej elektriny (napr. 1-2 MWh/ rok).

DetailnejSie odporuc¢ania k nastaveniu vySky moznej ulavy budu zavislé od dalSich premennych, o. i.
od toho, ako sa zmeni objem vysky financii vyplacanych na podporu OZE, a od nastavenia tarifnych
pasiem TPS pre odberatelov z kategorie podnikatelov, kedZe to bude mat dopad na celkovy objem
vybranych finanénych prostriedkov na TPS. V pripade volby adresného opatrenia ovplyvni vysku
moznej Ulavy aj samotny vyber definicie ohrozenia energetickou chudobou a nasledny pocet
odberatelov, ktori budu podla novej definicie spifiat znaky ohrozenia energetickou chudobou, a teda
budi opravneni ziskat takuto pomoc.

Svojou povahou sa obdobné formy opatreni uplatfiuju aj v pripade dalSich eurépskych Statov, najma v
Nemecku, kde sa v suvislosti s opatreniami proti energetickej chudobe alebo na jej zmiernenie planuju
uplatnit opatrenia spocivajuce v zniZzeni dani, odvodov a dalSich priplatkov U&tovanych k cenam
elektriny, pri¢om nemecké vladda sa rozhodla s u€innostou od 1. jula 2022 zrusit' poplatok na podporu

?2 Podra nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1893/2006 z 20. decembra 2006, ktorym sa zavadza
Statisticka klasifikacia ekonomickych €innosti NACE Revision 2 a ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (EHS)
¢. 3037/90 a niektoré nariadenia ES o osobitnych oblastiach Statistiky.
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OZE (EEG-Um/age)za, ktory bol sucastou vyucétovania spotreby elektriny koncovych odberatelov
(pbvodny plan z marca roku 2022 hovoril najskér len o znizeni a to z 0,65 €/kWh na 0,37 €/kWh).

Uprava inych tarifnych poloziek (napr. TSS, tarifa za distribuciu), ktoré su sucastou koncovej ceny za
elektrinu, sa neodporuéa, nakolko by to viedlo ku krizovym dotéciam medzi réznymi kategdriami
odberatelov a mohlo by mat diskriminaény charakter, o vyluduje aj smernica (EU) 2019/944. Tieto iné
tarifné polozky sluzia na pokrytie nakladov na prevadzku systému a suasne maju motivovat
odberatefov k urcitému spdsobu spravania (napr. energeticka efektivnost), preto by nemali suplovat
socialny systém. Uprava TPS je odporugana aj vzhladom na $pecificky charakter tohto poplatku, ktory
v principe naplifia znaky dane.

Opatrenia v kompetencii inych rezortov

Ohrozenie energetickou chudobou nie je mozné eliminovat len zavedenim opatreni v sektore
energetiky. Tuto skutoCnost podporuje aj analyza narodnych klimatickych a energetickych planov

jednotlivych €S z roku 202024, podla ktorej bolo najviac opatreni (17) adresovanych do oblasti
prispevkov, dotacii a finanénych schém na podporu renovacii budov a obydli, dalej do oblasti socialnych
a verejnoprospesnych politik a stimulov (16), opatreni na zvySovanie informovanosti odberatefov (11),
opatreni proti odpajaniu (10), ale iba 8 do oblasti upravy tarif, energetickych Sekov a znizovania cien
energii. Sucasna situacia moéze tento pomer zmenit, z dlhodobého hladiska suU vSak opatrenia
zamerané na znizovanie energetickej narocnosti budov a obydli klu¢ové nielen z pohladu zniZzovania
rizika ohrozenia energetickou chudobou, ale rovnako aj z hladiska podpory prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvo a odklon od fosilnych paliv v stlade s aktualne nastavenymi politikami na trovni EU, ¢o
bude v kontexte sU&asnej situacie zrejme kriticka priorita. Uspory spotreby energie okrem toho
so sebou ponesu priame znizenie platieb domacnosti na dodavky energii aj pri vysSich jednotkovych
cenach.

Na tieto opatrenia je mozné vyuzit aj dostupné financovanie z prostriedkov EU. Specialnu vahu a prinos
mbze mat vytvaranie schém zameranych na zvySovanie energetickej efektivnosti, nakolko ludia s
nizkymi prijmami maju len malu kontrolu nad svojimi vydavkami na energie, ¢o spdsobuje zaCarovany
kruh vysokych uétov za energie, nedoplatkov a problémov so zdravim.

Priklady dalSich odporucanych opatreni, ktoré vyzaduju zapojenie a spolupracu dalSich organov Statnej
spravy a nespadaju priamo do kompetencie URSO, su uvedené niZSie.

Zvyhodnena cena za dodavky energii

Typ opatrenia: opatrenie regulac¢ného a fiSkalneho charakteru

Mozné zdroje financovania: Statny rozpoCet, EF

Podobné opatrenie identifikované v analyzovanych krajinach: Litva (vid' kapitola 5.3)

Popis opatrenia:

Jednym z moznych opatreni méze byt vytvorenie Specialnej zvyhodnenej tarify za dodavky energii.
V pripade elektriny bola vo februari 2022 uzavreta dohoda medzi MF SR, Ministerstvom hospodarstva
Slovenskej republiky (dalej ako ,MH SR*) a Slovenskymi elektrarfiami, a.s., potvrdena (hoci pravne
nezavaznym) Memorandom o porozumeni, ktora zmrazila ceny silovej elektriny do konca roka 2024,
a to na urovni regulovanej ceny komodity pre domacnosti pre rok 2022, ktora je 61,21 €/ MWh bez dane
z pridanej hodnoty (dalej ako ,DPH"). Ak by sa tato dohoda skutoéne realizovala, nebolo by potrebné
zavadzat dodatocné opatrenia na znizenie ceny elektriny, pretoze v kontexte su€asného diania na
trhoch s elektrinou je pre domacnosti (vSeobecne, nie len pre odberatelov ohrozenych energetickou
chudobou) cena elektriny zafixovana na 61,21 €/ MWh bez DPH velmi vyhodna. Z tohto dévodu je niZsie
navrhované opatrenie zamerané na ceny za dodavku plynu, v pripade ktorého je v dbsledku

2 Die Bundesregierung (2022). Stromkunden werden entlastet. Dostupné z https://www.bundesregierung.de/breg-
de/suche/eeg-umlage-faellt-weg-2011728.

2 Viola, C. (2020). Incentives and energy poverty in EU. Policy brief Dostupné z: https://www.odyssee-
mure.eu/publications/policy-brief/tackling-energy-poverty.html.
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vojenského konfliktu na Ukrajine vyvoj ceny na trhoch eSte turbulentnejSi nez u elektriny. Obdobné
opatrenie je pripadne mozné zaviest aj pre dodavky tepla.

V sucasnosti maju odberatelia plynu pravo na cenovo regulovanu dodavku plynu. Opatrenie pre
odberatefov ohrozenych energetickou chudobou by preto mohlo spocivat v povinnosti dodavatelov
ponukat tejto skupine odberatelov plynu urgitd zfavu z uz regulovane;j tarify. URSO by mohol stanovit
zhodnu vySku zlavy v absolutnom vyjadreni pre vSetkych dodavatelov ponukajucich dodavky plynu
domécnostiam za regulovanu cenu alebo by URSO stanovil ,celoslovensku“ cenu za dodavky plynu
pre danu skupinu odberatelov plynu v domacnosti a dodavatelia by mali povinnost poskytnut im zlavu
prave vo vyske rozdielu regulovanej ceny stanovenej osobitne pre kazdého dodavatela a ceny pre
odberatelov ohrozenych energetickou chudobou stanovenej URSO. V kazdom pripade by takto
vypocitana Ci stanovena zvyhodnena tarifa bola transparentna — na rozdiel od situacie, kedy by
dodavatelia mali povinnost ponukat vlastny socialny produkt. MozZnostou by bolo obmedzit' tuto
$pecialnu obchodnu tarifu len na vybranu distribuénu tarifu alebo, ako uz URSO zvaZoval v slvislosti
s opatreniami, ktoré by sa tykali ceny za dodavku elektriny, obmedzit Specialnu tarifu len na urgity objem
spotrebovaného plynu. Dana zvyhodnena tarifa za dodavku plynu by sa teda uplatfiovala iba vo vztahu
ku konkrétne stanovenému objemu spotrebovaného plynu danym odberatefom, ¢o by nezatazovalo
v takej miere Statny rozpoCet a suasne by odberatelov motivovalo k Usporam a energetickej
efektivnosti.

Sposob, akym by sa takéto opatrenie dalo zaviest do praxe, by si vyzadoval, aby odberatel najskor
ziskal potvrdenie, Zze spada do kategdrie ohrozenia energetickou chudobou (aj vzhfadom na
odporucanu definiciu sa javi ako najvhodnejSia alternativa, aby tymto boli poverené Urady prace,
socialnych veci a rodiny) a nasledne poziadal svojho dodavatela o Specialnu tarifu. Idealne by bolo toto
opatrenie prepojit’ s nizSie navrhovanym zavedenim energetickych poradcov (vid' nizSie kapitolu 4.2.7),
ktori by mohli dotknutych odberatefov naviest a zabezpedit podporu pri ziadosti. Zaroven by ziadost
o tuto tarifu mohla byt spojena s povinnym energetickym auditom realizovanym prave energetickymi
poradcami, pri€om poradca by mal za ulohu preverit, aké dalSie opatrenia je mozné v konkrétnych
pripadoch danych odberatelov aplikovat, aby sa zniZili ich ndklady na energie. V pripadoch, kedy by
sa dali identifikovat’ konkrétne Usporné opatrenia, odberatel by bol do kategérie opravnenych ziadat' o
Specialnu tarifu zaradeny iba na urcité obdobie, do realizacie uspornych opatreni.

Dal$ou moznostou je nastavit opatrenie na dobu urgitd, t. j. napriklad na rok, pri¢om po uplynuti tejto
doby by odberatel musel znovu preukazat spinenie podmienok pre priznanie tejto formy podpory.

V pripade kompenzacie dodavatelov na poskytnutie zlavy oproti regulovanej cene (ktora ma pokryvat
ekonomicky opravnené naklady, ekonomicku efektivnost a primerany zisk), sa odporuca, aby bola
dodavatelom poskytnutd =z verejnych prostriedkov vo forme dotacie, ato prave vo vyske
zodpovedaijucej zfave, ktoru by dodavatelia boli povinni poskytovat. Také rieSenie by bolo efektivnejSie
a systémovo spravnejSie, nez aby naklady na zfavu pre odberatefov ohrozenych energetickou
chudobou boli zahrnuté v regulovanych nakladoch dodavatela, kedZe to by malo za nasledok zvySenie
(v pripade nevyvazeného portfélia dodavatela aj vyrazne) regulovanej ceny pre odberatelov, ktori nie
su ohrozeni energetickou chudobou, teda iSlo by o krizovu dotaciu. Rovnako ako aj pri opatreni vysSie
je vhodné pre tento ucel zvazit prostriedky EF.

Rizikom tohto opatrenia mdze byt rozpor s navrhom smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o
spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh s obnovitelnymi plynmi a zemnym plynom a s vodikom®® (dalej
ako ,navrh smernice o vnitornom trhu s plynom®), ktory EK predstavila 15. decembra 2021. ClI. 4
ods. 2 navrhu smernice o vnutornom trhu s plynom uklada ¢lenskym Statom povinnost zabezpecit
ochranu energeticky chudobnych a zranitelnych odberatelov v doméacnosti inak nez verejnymi zasahmi
do stanovovania cien dodavok plynu, napr. prostrednictvom socialnej politiky. Tiez teraz platna
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. jula 2009 o spolo¢nych pravidlach pre
vnutorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zruSuje smernica 2003/55/ES, v ¢&l. 3 ods. 4 pozaduje, aby
sa problematika energetickej chudoby rieSila napr. prostrednictvom nédrodnych energetickych akénych

2 Eurépska komisia (2021). Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o spolo€nych pravidlach pre vnutorny
trth s obnovitefnymi plynmi a zemnym plynom a svodikom. Dostupné 2z: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2f4{56d6-5d9d-11ec-9c6c-01aa75ed71al1.0016.01/DOC_1&format=PDF.
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planov a vyhod v systémoch socialneho zabezpeé&enia. Cl. 4 ods. 3 navrhu smernice o vnitornom trhu
s plynom sice (obdobne ako ¢&l. 5 ods. 3 smernice (EU) 2019/944 v pripade cien dodavok elektriny)
umoznuje regulovat ceny dodavok plynu pre energeticky chudobnych alebo zranitefnych odberatelov
v domacnosti, musi vSak pre to byt splneny cely rad podmienok. Verejné zasahy do stanovovania cien
dodavok zemného plynu o. i. nesmu presahovat ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie
v§eobecného hospodarskeho zaujmu, musia byt jasne definované, transparentné, nediskriminaéné,
overitefné, primerané a ¢asovo obmedzené anesmu u&astnikom trhu spbsobovat dodatoCné
diskrimina¢né naklady. Na druhu stranu, dalSie podmienky, ktoré sa podla &l. ods. 7 navrhu smernice
o vnutornom trhu s plynom uplatnia v pripade plo$nej regulacie cien dodavok plynu pre domacnosti (a
pripadne aj mikropodniky), ako napr. stanovenie ceny na urovni prevysujucej naklady, nie je u regulacie
cien pre odberatefov ohrozenych energetickou chudobou, resp. energeticky chudobnych nevyhnutné
splnit’.

Prispevok/dotacie na energie
Typ opatrenia: opatrenie fiSkalneho charakteru (dotacia)

Mozné zdroje financovania: Statny rozpoCet, EF

Podobné opatrenie identifikované v analyzovanych krajinach: Nemecko (vid kapitola 5.1), Rakusko (vid
kapitola 5.2), Litva (vid kapitola 5.3), CR (vid kapitola 5.4)

Popis opatrenia:

Prispevok poskytovany dodavatelom elektriny a dodavatelom plynu

Predmetom navrhu je zavedenie nového prispevku alebo dotacie, ktora by bola vyplacana priamo
dotknutym dodavatefom energii ako urCitd forma kompenzéacie nezaplatenych ucétov za energie
odberatelov, ktori napifiaju znaky ohrozenia energetickou chudobou. Tato dotaéna platba by teda
nebola poskytovana samotnym odberatefom, aby sa zabranilo akémukolvek potencionalnemu
zneuzivaniu tychto finanénych prostriedkov a bolo zaistené, Ze budu vyuzité na Ghradu dihov spojenych
s dodavkou elektriny alebo plynu. Tento névrh bol sti¢astou koncepcie predkladanej URSO v roku 2020,
v praxi v8ak nebol zavedeny a doposial sa neuplatfiuje.

Jednalo by sa teda o dotaciu, prostrednictvom ktorej 5tat pokryje €ast’ dlhov odberatelov, ktori splnia
definiciu ohrozenia energetickou chudobou. Alternativne by sa dalo uvaZzovat o odkupe pohladavok od
dodavatelov, aj ked v takom pripade by nebolo jasné, ktory verejny subjekt by mohol také pohladavky
nadobudat. V kazdom pripade by sa financovanie takéhoto opatrenia mohlo realizovat napr.
z prostriedkov EF. Dodavatel by odberatelovi odpustil ¢ast’ dlhu, za ¢o by mu §tat uhradil nepokryté
naklady. Aby takéto opatrenie malo aj systémovy charakter a aby sa zarovefi zabranilo zneuzivaniu
takéhoto opatrenia, odporuca sa skombinovat ho s opatrenim navrhnutym nizsie — zavedenim systému
predplateného odberu.

Alternativne je po vzore CR mozné poskytnut dodavatelom prispevok/dotaciu nie na uhradu uz
existujucich dlhov odberatefov, ale na zniZenie ich splatnych preddavkovych platieb alebo koncovych
vyuctovani za energie, a zvysit tak pravdepodobnost, Ze u¢ty odberatefov za energie budu zaplatené
(blizSie vid kapitolu 5.4).

Pre zavedenie a uréenie takéhoto prispevku sa vyZaduije diskusia na drovni URSO a ministerstiev (MH
SR a MF SR) vzhladom na to, Ze by iSlo o financovanie zo Statneho rozpoc&tu. Takato forma podpory
sa vSak neodporuéa z dovodu vysokej administrativnej naro&nosti. Zaroven opatrenia tohto charakteru
nepodporuju SirSie ciele energetickej efektivnosti stanovené na narodnej urovni, nakolko nemotivuju
k znizovaniu spotreby.

Opatrenie by davalo zmysel v pripade, Ze sa aplikuje spolo¢ne s povinnym zavedenim predplateného
odberu elektriny pre kategérie odberatelov, ktori splnia znaky ohrozenia energetickou chudobou
a hrozia im problémy s uhradzanim nakladov na energie.

Prispevok na spotrebované mnozstvo energie

Dal$ou moznostou je zaviest opatrenie v podobe podpory uréitého objemu spotrebovanej energie.
Podpora by mohla pokryvat’ spotrebu energie v rozptyle 1-2 MWh/ro&ne, pri¢om presna vySka podpory
by bola stanovena na zaklade objemu dostupnych finanénych zdrojov.
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Opéat' sa jedna skoér o opatrenie fiSkalnej povahy, ktoré je svojou povahou ur€itou formou dotacie Ci
verejnej podpory z prostriedkov Statneho rozpoc¢tu. Na jeho stanovenie by sa vyzadovala diskusia
a sucinnost MH SR a MF SR. Takéto opatrenie si vyzaduje urcit zodpovedny organ (zrejme viada SR),
ktory by stanovoval objem prostriedkov Statneho rozpoc&tu pouzitelny pre tento G€el na dany kalendarny
rok, samotnu dizku trvania podpory — méze ist o kratkodobé opatrenie napr. na jeden rok, ale skor sa
odporuca vyclenit prostriedky na niekolko rokov dopredu, priCom ak sa aplikuju aj dalSie opatrenia
spojené so zvySovanim energetickej efektivnosti, méze do budiucna pocet odberatelov ohrozenych
energetickou chudobou klesnut, ¢im sa znizi aj narok na takuto formu podpory. Po vzore Nemecka sa
navrhuje financovat takéto opatrenie z prostriedkov EF, ktory ma kontinualny prijem z vynosov
Z emisnych povoleniek.

Pri navrhnutom objeme spotrebovanej energie 1-2 MWh a priemernej spotrebe elektriny domacnosti
na bezné pouzivanie (bez vykurovania a ohrievania vody) cca. 2,4 MWh je najjednoduch8im rieSenim
vyplatenia navrhovanej podpory poskytnutie zfavy na odber elektriny v stanovenom objeme, nakolko
elektrinu odobera kazda domacnost.

Opatrenie je vhodné zamerat priamo na konkrétne vymedzené skupiny odberatefov ohrozenych
energetickou chudobou, ktorym by sa zlava poukazovala po zdokladovani spinenia podmienok
zaradenia do kategorie ohrozenych energetickou chudobou. Organ zodpovedny za dokladovanie
energetickej chudoby by mohol byt Urad prace, socialnych veci a rodiny, samotné udelenie zlavy by
nasledne realizoval dodavatel energii, ktorym by bola kompenzacia nasledne vyplacana zo strany
Statu.

Pausalny prispevok na energie

Variantom opatrenia je tiez poskytnutie pauSalneho prispevku na energie priamo domacnostiam
ohrozenym energetickou chudobou, pripadne vSetkym domacnostiam (potom by vSak iSlo o plosné,
populistické opatrenie neumerne zataZujuce verejné financie). Prispevok by mohol byt vyplateny
jednorazovo alebo opakovane. Svojou povahou v kazdom pripade ide o novy typ socialnej davky.
Pausalny prispevok na energie je rychlym, avSak nesystémovym rieSenim, ako domacnostiam poméct
s platenim vysokych uctov za energie. Namiesto vytvarania novych typov socialnych davok by skér mal
byt revidovany sucasny systém socialneho zabezpecenia tak, aby bol funkény aj v su€asnej situacii
vysokych cien energii.

Zakaz prerusenia dodavok energii a odpojenia
Typ opatrenia: opatrenie legislativneho charakteru

MozZné zdroje financovania: financovanie sa nevyZaduje

Podobné opatrenie identifikované v analyzovanych krajinach: Nemecko (vid' kapitola 5.1), Rakusko (vid
kapitola 5.2), Litva (vid kapitola 5.3)

Popis opatrenia:

Podla § 31 ods. 1 pism. e) tretieho bodu a § 64 ods. 2 pism. g) ZoE v zneni u¢innom od 1. oktébra
2022 plati pre prevadzkovatela distribuénej sustavy a prevadzkovatela distribuénej siete zakaz
odpojenia tzv. zavislych odberatefov v obdobi od 1. novembra do 31. marca kalendarneho roka.
Zavislymi odberatelmi sa pritom rozumeju odberatelia elektriny/plynu v domacnosti, ktorych Zivotné
funkcie su zavislé od odberu elektriny alebo ktori su tazko zdravotne postihnuti a elektrinu/plyn
vyuzivaju na vykurovanie. Je teda mozné rozSirit tuto definiciu aj o odberatelov ohrozenych
energetickou chudobou a neobmedzovat zakaz odpojenia len na urcité obdobie, ale vztiahnut ho na
cely rok. Tiez by bolo vhodné zaviest minimalnu vySku nedoplatku po splatnosti, od ktorej je vbbec
mozné k odpojeniu pristupit, ako tomu je napr. v Nemecku (vid kapitola 5.1).

Dal$ou moznostou je zaviest podobnl pravnu Upravu (av8ak pre inu skupinu odberatelov nez
zdravotne postihnutych, a to tych ohrozenych energetickou chudobou) aj pre odvetvie teplarenstva v §
26 zakona ¢&. 657/2004 Z. z. otepelnej energetike (vratane Upravy alternativnych opatreni
k predchadzaniu preruseni dodavok tepla), t. j. aplikovat' zakaz preruSenia dodavok tepla pre vybrané
kategorie domacnosti v zimnych mesiacoch, aj ked sa dostant do ome$kania s platenim zalohovych
platieb alebo faktur. NavySe je mozné rozSirit su€asny zakaz odpojenia odberatelov elektriny/plynu
v domécnosti, ktorych Zivotné funkcie su zavislé od odberu elektriny alebo ktori su tazko zdravotne
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postihnuti a elektrinu/plyn vyuZivaju na vykurovanie, po€as vykurovacej sezoény aj na odberatefov
ohrozenych energetickou chudobou a neobmedzovat tento zakaz len na ur¢ita ¢ast’ roka.

Nevyhodou tohto opatrenia je, Ze odberatelov nezbavuje povinnosti uhradit’ diZzné platby a prerusenie
dodavok energii méze nastat ihned po skonéeni chraneného obdobia. Z dlhodobého hladiska teda
mozno konstatovat, Ze sa nejedna o systémové a dlhodobé rieSenie, skér o presuvanie problému
v Case. Opatrenie vyzaduje spolupracu s MH SR pre zmenu primarnej legislativy.

Zavedenie povinnosti ponukat’ predplateny odber elektriny
Typ opatrenia: opatrenie legislativneho charakteru

Mozné zdroje financovania: financovanie sa nevyzaduje

Podobné opatrenie identifikované v analyzovanych krajinach: Nemecko (vid kapitola 5.1), Rakusko (vid
kapitola 5.2)

Popis opatrenia:

Uvedené rieSenie je aktualne aplikované spoloCnostou Vychodoslovenska distribu¢na, a.s. vo
vybranych oblastiach na vychodnom Slovensku, pricom je zalozené na kreditnom systéme a vyuzivani
IMS. RieSenie zaroven prepaja viacero aktérov, nakolko zapaja aj spolupracu miest a obci. Délezita je
spolupraca s prevadzkovatelmi distribuénych sustav a dodavatelmi, roll-out IMS a vytvorenie IT
systému, ktory dokaze manazovat predplatenie elektriny a pri vy€erpani kreditu vypnuat elektromer, kym
sa kredit neobnovi. V ramci kompetencii URSO je mozné zvazit zavedenie povinnosti dodavatelov
ponukat predplateny odber elektriny povinne v ramci celého Slovenska domacnostiam, ktorym hrozi
v désledku neplatenia odpojenie. Na nakup predplateného kreditu elektriny by sa mohla pouzit ast’
prispevku na byvanie, ktory sa vyplaca ako pomoc v hmotnej nudzi. Dodavatelia elektriny by boli povinni
ponukat domacnostiam, ktoré spinaju definiciu ohrozenia energetickou chudobou a hrozilo by im
odpojenie, moznost preplatit’ si dodavku elektriny vopred. Vyhodou takéhoto systému do buducna by
bolo, Ze na dany kredit m6Zu ohrozenym domacnostiam prispiet’ aj rézne nadacie pésobiace vo sfére
socialnych sluZieb, pripadne ini darcovia. V pripade, Ze dodavatel eviduje u danej domacnosti
nedoplatky, €ast' kreditu by sa vyuZivala na splacanie tohto dlhu. VyuZitim IMS by nedochadzalo
k odpajaniu odberatelov, ale iba k vypinaniu elektromera na dialku po vyCerpani predplateného kreditu.
Zaroven, kedzZe by takéto opatrenie malo viest aj k znizovaniu poctu neplati€ov, bolo by v kombinacii
s tymto opatrenim vhodné, aby URSO cielene monitoroval vSeobecné obchodné podmienky
dodavatelov, ¢i neobsahuju pravo dodavatela neuzavriet zmluvu nielen s pévodnym dlznikom, ale
rovnako aj s blizkymi osobami dlznika, ak sa jedna o to isté odberné miesto. Také ustanovenie
neprimeranym spésobom stazuje €i priamo znemozfiuje vykon prav odberatela elektriny v domacnosti,
a preto je poru$enim § 34 ods. 2 pism. f) treticho bodu ZoE a URSO méZe postupovat v stlade s § 34
ods. 4 ZoE.

Tabulka 9: Ako dlho vydrzi predplatné vo vyske 5 €

Spotrebié Ako dlho vydrzi predplatné 5 € Za akych podmienok

Chladni¢ka s mraznic¢kou A+ 40 dni 0,7 kWh/den
Stara chladnicka triedy C 10 dni 3,0 kWh/deri
Rychlovarna kanvica 2 000W 15 dni 1 hodina denne
Pracka A+ 5kg 35 prani 0,894 kWh/cyklus
Mikrovinna rara 40 hodin pouzivania 700 W

Zehligka 15 hodin pouzivania 2000 W

Susicka pradla B 5 susenie 4,7 kWh/cyklus
Nabijac¢ka na telefén 3 675 nabiti 4 W

Svietenie 20 dni 3izbovy byt
Praca s pocitacom pri lampe 195 hodin pouzivania 150 W
Televizor 100 hodin pouzivania 300 W
Elektricky radiator 15 hodin pouzivania 2200 W

5 dni

2200 kWh/rok

Chudobna domacnost 3izb. byt

14 dni

700 kWh/rok
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Zdroj: Dennik N a prepocet EY.

Zvysovanie energetickej efektivnosti obydli
Typ opatrenia: opatrenie socialneho a fiSkalneho charakteru

Mozné zdroje financovania: eurépske $trukturalne a investiéné fondy, iné prostriedky EU, Plan obnovy
a odolnosti SR, Statny rozpocet

Podobné opatrenie identifikované v analyzovanych krajinach: Nemecko (vid kapitola 5.1), Rakusko (vid
kapitola 5.2), Litva (vid kapitola 5.3), CR (vid kapitola 5.4)

Popis opatrenia:

Medzi najefektivnejSie opatrenia sa z dlhodobého hladiska radia schémy pre podporu rekonstrukcie
a zvySovanie energetickej efektivnosti. Riziko ohrozenia energetickou chudobou ako také vznika sice
kombinaciou nizkych prijmov a vysokych nakladov na energie, za tymi sa v3ak ¢astokrat skryva vysoka
energeticka naroCnost obydli. Preto opatrenia typu réznych socialnych tarif a prispevkov na energie
nie s nevyhnutne systémové rieSenie problému rizika ohrozenia energetickou chudobou a o.i. maju
negativny dopad na statny rozpocet. Na Slovensku su priblizne 2/3 rodinnych domov stale v pévodnom
stave a potrebuju obnovu. Asi 250 000 (az 1/4) domacnosti v rodinnych domoch vykuruje tuhym
palivom, priCom najhorsia situacia s vykurovanim tuhymi palivami sa tyka priblizne 63 000 domacnosti
v rodinnych domoch v okresoch s nizkymi prijmami na juhu a severe stredného Slovenska ako aj na
vychodnom Slovensku.

ZvySovanie energetickej efektivnosti obydli a programy na rekons$trukcie domov su jednym
z najéastejsich opatreni v krajinach naprie¢ EU. Ako priklad efektivneho financovania energeticke;
efektivnosti bytovych domov médze posluzit Litva, ktora strategicky vyuziva verejné financie na
technicki pomoc a vytvorenie finanénych stimulov, priCom do financovania je vyznamne zapojeny
sukromny sektor. Na pripade Litvy mozno vidiet, ze synergia medzi viacerymi schémami moze viest k
redistribucii tychto prostriedkov nizkoprijmovym skupinam tak, aby verejné zdroje boli len v Ulohe
katalyzatora a boli na samotné financovanie pouzité len ako posledna moznost, za jasnych, vopred
znamych, podmienok.

Ako zdroj verejnych financii pre plnenie pripadnych povinnych schém energetickej efektivnosti je mozné
vyuzit aktualne dostupné zdroje EU (eurofondy, Plan obnovy a odolnosti SR). Ramec pre poskytovanie
dotdacii 0. i. na odstrafiovanie systémovych poruch bytovych domov na narodnej urovni upravuje zakon
€. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani (v gescii Ministerstva dopravy a
vystavby Slovenskej republiky), najma pokial ide o zateplovanie a rekonstrukcie lodZii, balkénov,
schodiskovych priestorov a pod. Zakon ¢&. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania potom
upravuje poskytovanie podpory z prostriedkov fondu, ato o. i. na uCely obnovy bytovej budovy
odstranenim systémovej poruchy bytového domu podla zakona €. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj
byvania a o socialnom byvani alebo stavebnymi Upravami existujuceho bytového domu alebo jeho
samostatne uzivanej Casti alebo rodinného domu, ktorymi sa vykonava zasah do tepelnej ochrany
zateplenim obvodového plasta, streSného plasta a vymenou pévodnych otvorovych vypini bytového
domu alebo rodinného domu (zateplenie bytovej budovy).

Zapojenie sukromného sektora mozno podporit napr. poskytovanim Statnej zaruky na tvery s uelovym
plnenim v oblasti energetickej efektivnosti alebo motivaciou (napr. formou darového zvyhodnenia)
bank k ponukaniu niZSich urokovych sadzieb na financovanie opatreni na zvySenie energetickej
efektivnosti (prip. obecne opatreni s pozitivnym dopadom na Zivotné prostredie). Ohrozenie
energetickou chudobou je su€asne nevyhnutné riesit v uzkom prepojeni so socialnymi politikami
a politikami na zvySovanie energetickej efektivnosti. Tym sa zarovef zabezpeci plnenie narodnych
cielov v oblasti energeticko-klimatickych politik. Do pripravy tohto opatrenia by mali byt zapojené
rezorty hospodarstva a zivotného prostredia idealne v spolupraci so SIEA.

Alternativne opatrenia k odpajaniu
Typ opatrenia: opatrenie legislativheho charakteru

Mozné zdroje financovania: financovanie sa nevyzaduje

Podobné opatrenie identifikované v analyzovanych krajinach: Nemecko (vid kapitola 5.1), Rakusko (vid
kapitola 5.2)
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Popis opatrenia:

Podfa § 17 ods. 20 ZoE v zneni u€innom od 1. oktdbra 2022 bude mat odberatefl elektriny v domacnosti
a odberatel plynu v domacnosti pravo na poskytnutie informacii o alternativnych opatreniach k
predchadzaniu odpojenia z dévodu neplnenia zmluvnych povinnosti odberatela elektriny v domacnosti
alebo odberatela plynu v domacnosti, a to v dostatoCnom predstihu pred planovanym odpojenim.
Alternativne opatrenia zahffiaju aspon informacie o tom, ¢i dodavatel elektriny alebo dodavatel plynu
umoznuje odberatelovi elektriny v domacnosti alebo odberatelovi plynu v domacnosti pred odpojenim
dohodnut plnenie diznych platieb v splatkach, informacie o podmienkach takého plnenia v splatkach a
odkaz na webové sidlo URSO s informaciami o suvisiacich pravach odberatela elektriny v domacnosti
a odberatela plynu v domacnosti. Obdobna Uprava by mohla byt zavedena prostrednictvom novelizacie
prislusnej primarnej legislativy aj pre odvetvie teplarenstva, ktoré spada do kompetencie MH SR.

Siet’ energetickych poradcov a poradné centra (one-stop shop)
Typ opatrenia: opatrenie socialneho a fiSkalneho charakteru

Mozné zdroje financovania: Statny rozpocet, EF, eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy

Podobné opatrenie identifikované v analyzovanych krajinach: Nemecko (vid' kapitola 5.1), Rakusko (vid
kapitola 5.2), Spanielsko (vid nizsie)

Popis opatrenia:

Toto opatrenie vychadza z podobnych pristupov v zahranici (vid. napr. Nemecko alebo, v modifikovanej
forme, aj Rakusko, Belgicko, Franctizsko alebo Slovinsko), kde je bezplatné energetické poradenstvo
velmi €asto vyuzivanym nastrojom boja proti riziku ohrozenia energetickou chudobou. Cielom tohto
opatrenia je poskytovat odberatelom ohrozenym energetickou chudobou bezplatné poradenstvo a
pomoc pri optimalnom vybere sadzieb podfa vySky roCnej spotreby energii ako aj pri nastaveni
pripadnych splatok podla ich finanénej situacie. Odporuc¢a sa preto podporit zavedenie a vzdelanie
Specialne vySkolenych energetickych poradcov za u€elom aktivneho poskytovania relevantnych
informacii domacnostiam s nizkymi prijmami a poskytovanie dalSich odbornych sluzieb v oblasti
energetickych uspor.

Systém energetickych poradcov a poradenskych centier je délezitym prvkom v celkovom nastaveni
systému opatreni proti energetickej chudobe, najméa ak budu na financovanie vybranych opatreni, ako
su napriklad investicie do zvySovania energetickej efektivnosti obydli, vyClenené prostriedky
z programov EU. Jednym z dévodov je, Ze domacnosti postihnuté chudobou nepatria medzi typickych
Ziadatelov, ktory sa zapajaju do dopytovo orientovanych vyziev, akymi ¢asto vyzvy na financovanie
z europskych zdrojov su.

Systém energetickych poradcov a vznik poradnych centier na Slovensku by mohol byt zavedeny pod
spravou SIEA v spolupraci s uradmi prace, socialnych veci a rodiny. Energetickymi poradcami sa mézu
stat’ napriklad uchadzaci o zamestnanie z uradov prace, ktori absolvuju uréené Skolenia/rekvalifikacie
od SIEA, alebo priamo zamestnanci SIEA, ktori by boli alokovani na jednotlivé urady prace. Naklady
na zriadenie siete energetickych poradcov by sa odvijali od

uréenia vySky mzdy na danu poziciu (odhadovana hruba mzda vo vySke 1 500-2 000 €/mes. v
zavislosti od regionu) a

ich po&tu — navrhovana alokacia minimalne 1-2 energeticki poradcovia na okres, pri pocte okresov
79.

Pri aplikacii mesacnej hrubej mzdy vo vySke 1 500 €, ktora predstavuje realny naklad vo vyske priblizne
2 028 €/mesacne na strane zamestnavatela a pri pocte 160 poradcov na celé Slovensko, roéné mzdové
naklady na energetickych poradcov predstavuju 324 480 €. K tejto sume bude potrebné pripocitat
mozné naklady na Skolenia, operativne naklady na vyjazdy k zakaznikom ako aj prevadzku
poradenskych centier (ak by boli zriadované mimo priestorov Uradov prace, socialnych veci a rodiny).

Sluzby energetického poradcu a poradnych centier by boli uréené najma pre domacnosti spadajuce do
stavu ohrozenia energetickou chudobou a poskytované bezplatne. O bezplatnd konzultaciu by si
dotknuti odberatelia poziadali sami alebo v pripade odberatelov, ktori sa dostani do omeSkania
s thradou platieb za energie, by ich dodavatelia energii priamo pri rieSeni nedoplatkov povinne
nasmerovali na energetického poradcu, ktory im pomoze pri optimalnom vybere sadzieb podla ro¢nej
spotreby energii ako aj pri nastaveni splatok podfa finanénej situacie, poskytne poradenstvo
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a konzultacie v oblasti zvySovania energetickej efektivnosti a moznych dostupnych dotagnych
programov zameranych na energeticku efektivnost. Poradenstvo by sa rovnako mohlo zameriavat na
vysvetlenie skladby faktur za energie a celkové moznosti Setrenia energii.

Sluzba energetického poradenstva by mala byt dostupna aj pre ostatnych odberatelov, pre ktorych
mbze byt teoreticky spoplatnena. Odporuca sa vsak, v kontexte podporovania cielov energetickej
efektivnosti, aby bola sluzba dostupna pre vSetkych odberatelov bezplatne (podobny systém funguije
napriklad aj vo Francuzsku, kde existuje cez 200 kancelarii takychto poradcov).

Systém energetickych poradcov a poradnych centier je mozné financovat zo zdrojov EF — tu moéze
ako priklad posluzit Nemecko, ktoré zaloZilo eSte v roku 2010 Specidlny fond financovany primarne
z vynosov z obchodovania s emisnymi povolenkami (bliZzSie vid' kapitolu 5.1.2). Pri zavadzani tohto
opatrenia sa odporu¢a spolupraca rezortu prace, socialnych veci arodiny spolu s rezortom
hospodarstva, financii a SIEA.

Prikladom v tejto oblasti méze byt aj épanielsko%, ktoré aplikovalo systém energetickych poradcov
v regidne Barcelony. Systém bol zaloZeny na spolupraci energetickych expertov s terénnymi socialnymi
pracovnikmi (pripadne psycholégmi), ktori navStevovali domacnosti zasiahnuté energetickou chudobou
s ciefom znizit' ich vydavky na energie (elektrina, plyn, voda) a zvysit kvalitu zivota. V roku 2021
zrealizovali takmer 1 200 energetickych auditov, ktoré sa zameriavali na zvySenie energetickej ucinnosti
obydli, znizovanie vydavkov na energie a vzdelavanie domacnosti v oblasti spotrebitelského spravania
a efektivnejSieho vyuzivania energii. Zasahy vykonavali miestne firmy, na zaklade zmluvy s
regionalnym uradom Barcelony. Ten koordinoval a financoval v8etky aspekty programu. Podla nasledne
vykonaného prieskumu az 90 % prijemcov povazovalo prijatd pomoc za velmi uzito€nd. Program
pozostaval z 2 navstev, ktoré zahffiali zber Udajov o socidlnom zazemi prijemcov, domacnosti,
energetické hodnotenie a instalaciu zakladnych prvkov energetickej u€innosti. Navstevy poskytovali
personalizované poradenstvo pre efektivhu spotrebu a poradenstvo pri Uprave zmllv tak, aby sa
zabezpecilo, ze zmluvné sluzby budu zodpovedat ich skuto€nym potrebam a znizia sa tak ich naklady
na energie. Pre ilustraciu nakladov na samotny program, s rozpo&tom priblizne 500 000 EUR dokazal
oslovit' 5 000 fudi prostrednictvom navstev, vykonat priblizne 2 000 optimalizacii zmlav o dodavkach
energii, znizit nadklady na ich ucty za energie o 19 %, uSetrit takmer 225 EUR/rok pre domacnost’ na
UcCtoch za elektrinu a bezplatne nastavit takmer 23 000 prvkov energetickej ucinnosti.

Ide o priklad dobrej praxe a spoluprace na medzirezortnej Urovni, so zapojenim regionalnych autorit,
expertov v oblasti energetiky, socialnej sféry a biznisu.

Dlhodoba informaéna kampan zamerana na energeticku efektivnost’

Typ opatrenia: opatrenie fiSkalneho charakteru

Mozné zdroje financovania: prostriedky EU, $tatny rozpodet

Podobné opatrenie identifikované v analyzovanych krajinach: N/A

Popis opatrenia:

Ako kluCové opatrenie nielen v boji s energetickou chudobou, ale v SirSom kontexte klimatickych zmien,
sa vyrazne odporuca priprava a realizacia celonarodnych informacnych kampani na vzdelavanie
spotrebitelov (na Urovni domacnosti ale aj firiem a priemyslu) zameranych na energeticku efektivnost
a Setrenie energii a vody. Na Slovensku su najcastejSie rieSené prave ceny energii a dostato¢ny pristup
k energiam, chyba ale pravidelné informovanie o moznostiach, ako Setrit energie a aky dopad ma
vysoka spotreba energii na zivotné prostredie a kvalitu zivota.

Program takejto informaénej kampane je vhodné koordinovat na urovni Ministerstva Zivotného
prostredia Slovenskej republiky (dalej ako ,MZP SR*) spolu s vyuZitim odbornikov zo SIEA a so
zapojenim mimovladnych organizacii, ktoré sa venuju témam ochrany Zivotného prostredia,
dodavatelov energii a samosprav, aby sa informécie dostali €o najblizSie k ob&anom.

Kampan by mala byt rozdelena do viacerych etdp, so zameranim odporucani podfa jednotlivych
rocnych obdobi a na rézne druhy spotreby energii, aktivity a sektory (domacnosti, malé a stredné
podniky atd.). V ramci kampane je vhodné poukazat na to, ako vojna a konflikty vplyvaju na ceny

2 Energy Advisory Poverty Hub (2021). Tackling energy poverty through local actions - Inspiring cases from across
Europe. Dostupné z: EPAH_inspiring cases from across Europe_report 0.pdf (europa.eu)
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energii v ramci Eurdpy, ale je potrebné, aby obsahovala konkrétne kroky, ktoré mbézu jednotlivci a firmy
podniknut. Hlavné oblasti zamerania kampane mézu byt napriklad:

vykurovanie,
elektrické spotrebice,
spotreba vody,
doprava.

Pre dostatoCne Siroké zacielenie sa odporu¢a kombinacia viacerych typov médii — televizia, rozhlas,
socialne siete, printové média (vratane lokalnych a regionalnych médii).

Doélezité je, aby komunikacna kamparn nebola zamerana negativne, tzn., aby sa nezdérazrovali len
negativne dopady zmeny klimy a potreba dekarbonizacie, nakolko aj z vysledkov réznych podpornych
programov napriklad v Litve vyplynulo, Ze zniZovanie emisii alebo zvySovanie kvality ovzduSia nie su
primarne a dostatocné dévody pre zapojenie domacnosti do podpornych programov. Priklad Litvy
zdéraziiuje potrebu vyuzivat ako argumenty a motivacné faktory skoér dosiahnutie zlepSenia
hygienickych podmienok v interiéri, estetické vyhody, zvySenu zvukovu a tepelnu izolaciu, schopnost
riadit’ si vykurovanie, ako aj zvySenie hodnoty bytu a znizenie nakladov za opravy v byte, znizenie uctov

’ . . . [ T . T 27
za kurenie a energie celkovo, i predizenie zivotnosti budovy o priblizne 20 rokov™ .

Na financovanie takejto informacnej kampane sa mobzu vyuzit prostriedky v ramci nového
programového obdobia 2022—2027 eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov, rovnako je mozné
vytvorit projekt a poziadat o financovanie v ramci vyzvy Klimaticka sprava a informacie pod programom
LIFE (vid podkapitolu 4.2.11). Na zvazenie je tiez moznost Ciastonej podpory takéhoto opatrenia

z Planu obnovy a odolnosti SR, v ramci komponentu ¢. 5 — Adaptacia na zmenu klimy, kde je na
investicie alokovanych 159 mil. €.

Odhadované naklady na takéto opatrenie zavisia od dizky trvania a rozsahu informaénej kampane. Pre
porovnanie a ako priklad mozno uviest zdmer na narodnu informa&nu kampar na propagaciu produktov
sladkovodnej akvakultury, ktory pripravovalo Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky v roku 2018 v ramci operacného programu Rybné hospodarstvo 2014—-2020, kde

na polro¢nu informa€nu kampar na narodnej urovni bolo vyélenenych 882 000 €*. Opatrenie vyZzaduje
spolupracu rezortu Zivotného prostredia s rezortom hospodarstva (prip. financii v zavislosti od potreby
financovania) spolu s externymi partnermi v oblasti komunikacie a taktieZ sa odporuca spolupraca na
regionalnej urovni pre vyssiu efektivnost kampane.

Uprava vysky zivotného minima

Typ opatrenia: opatrenie socialneho a fiskalneho charakteru

MozZné zdroje financovania: Statny rozpocet

Podobné opatrenie identifikované v analyzovanych krajindch: Nemecko (vid kapitola 5.1), CR (vid
kapitola 5.4)

Popis opatrenia:

Odporuca sa prehodnotit’ systém uréovania vy3ky Zivotného minima tak, aby toto zohladfovalo realne
minimalne nevyhnutné vydavky domacnosti na zabezpe€enie zakladnych fudskych potrieb, kedze
vySka Zivotného minima ovplyviiuje veli€iny v oblasti dane z prijmoyv, rodi¢ovského prispevku, pridavkov
na dieta ako aj dalSie veli¢iny a po novom by na Zivotné minimum mohla byt naviazana prave aj
definicia ohrozenia energetickou chudobou. Ako uvadza Rada pre rozpoc¢tovi zodpovednost vo svojej

o Vargova Cakovska, P. (2021). Studia Komplexna obnova budov, obnovitelné zdroje a samovyroba energie ako
rieSenia energetickej chudoby na Slovensku.

2 Partnerska dohoda (2018). Z&mer narodného projektu €. 3 Narodng informacna a propaga¢na kampar na
propagaciu produktov sladkovodnej akvakultary. Dostupné z:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/2814 oprh 2018 03 26 narodna-informacna-a-propagacna-
kampan-na-propagaciu-produktov-sladkovodnej-akvakultury.pdf.
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Sprave o vyvoji socialneho systému Slovenska z maja 202229, vySka zivotného minima musi byt
pravidelne prehodnocovana, ak ma zivotné minimum fungovat ako efektivny prvok socialnej politiky.
Zaroven Rada pre rozpoctovu zodpovednost upozoriiuje, Ze na Slovensku nebolo Zivotné minimum
prehodnotené od roku 1998, pricom jeho vyska je iba pravidelne valorizovana — samotny mechanizmus
valorizacie bol nastaveny eSte v roku 2001. Rovnako aj dal§i odbornici (napr. Z. Kusa v rozhovore pre
Dennik N)30 upozorfiuju na skuto¢nost, ze aktualna vysSka a systém upravy vysky zivotného minima
nezodpoveda rastu nakladov v ekonomike, a tym prestava plnit svoj zakladny ciel.

Nevyhnutné je aj prehodnotenie a aktualizacia nastavenia vySky socialnych davok, konkrétne prispevku
na byvanie podla § 14 zakona o pomoci v hmotnej nudzi ako systémovu a dlhodobu formu podpory
namiesto réznych jednorazovych prispevkov. K tejto téme sa dlhodobo vyjadruje su¢asna prezidentka
SR Zuzana Caputova, ktora navrhuje zriadit opakovanu adresnu davku, ktora by bola vypogitavana
v zavislosti od poctu ¢lenov domacnosti, vySky prijmov a nakladov na byvanie. Prispevok na byvanie
by tak zaistil déstojné byvanie aj nizkoprijmovym rodinam.

Znizenie DPH
Typ opatrenia: opatrenie fiskalneho charakteru

Mozné zdroje financovania: Statny rozpocet

Podobné opatrenie identifikované v analyzovanych krajinach: Rakusko (vid kapitola 5.2), Litva (vid
kapitola 5.3)

Popis opatrenia:

Dal$ou, relativne jednoduchou a efektivnou moznostou, ako odberatelom ohrozenym energetickou
chudobou, prip. vSetkym odberatefom v domacnostiach znizit Ucty za energie, je zniZzenie sadzby DPH
na dodavky energii. V sucasnej dobe plati na Slovensku podla § 27 zakona ¢&. 22/2004 Z. z. o dani z
pridanej hodnoty zdkladna sadzba DPH vo vyske 20 % (ta sa uplatriuje aj na dodavku energii koncovym
odberatefom) a jedna zniZzena sadzba vo vyske 10 % (t& sa uplatfiuje napr. na potraviny, lieky, knihy a
pod.).

DPH je dafiou harmonizovanou vo vietkych €lenskych Statoch, upravuje ju smernica Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 o spolo&nom systéme dane z pridanej hodnoty (dalej ako ,smernica o DPH").
Smernica o DPH bola viackrat novelizovand, poslednykrat v junu 2022 a predtym v aprili 2022. Podla
teraz platného znenia smernice o DPH sa v8eobecne aplikuje

zakladna (Standardna) sadzba, ktora nesmie byt nizsia ako 15 % (Cl. 97),

najviac dve znizené sadzby, ktoré nesmu byt nizSie ako 5 % a uplatfiuju sa len na dodania tovaru
a poskytnutia sluzieb uvedené v prilohe Il k smernici o DPH (&l. 98 ods. 1), a

okrem toho mézu CS maximalne u siedmich vybranych bodoch uvedenych v prilohe Il k smernici
o DPH (potraviny, rozvod vody, farmaceutické vyrobky, zdravotnicke vybavenie, preprava osob,
dodanie knih, novin a periodik a dodanie a inStalacia solarnych panelov na sukromnych obydliach,
bytovych domoch a verejnych budovach) uplatfiovat zniZzenu sadzbu niZSiu ako 5 % a oslobodenie
od dane s moznostou odpocitania DPH zaplatenej na predchadzajicom stupni na dodania tovaru
a poskytnutia sluzieb (¢l. 98 ods. 2).

Medzi bodmi uvedenymi v prilohe Il k smernici o DPH je po novom zaradené dodanie elektriny,
dialkového vykurovania a dialkového chladenia a bioplynu vyrobeného zo surovin uvedenych v €asti A
prilohy 1X k smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov a az do 1. januara 2030 tiez dodanie zemného plynu a
dreva pouzivaného ako palivové drevo. U dodavky elektriny, dialkového vykurovania/chladenia a plynu
teda sice nie je mozné upiné oslobodenie od DPH (nejde o jeden z bodov podla &l. 98 ods. 2 smernice
o DPH), je vSak mozné aplikovat znizenu sadzbu, ak nebude nizSia ako 5 %. S ohfadom na to, ze

2 Rada pre rozpoctovl zodpovednost (2022). Sprava o vyvoji socialneho systému Slovenska. Dostupné z:
https://www.rrz.sk/sprava-o-vyvoji-socialneho-systemu-welfare-report/.

%0 Kollarova, Z. (2022). Z. Kusa: Zo zivotného minima sa neda zit. Davky v hmotnej nudzi su pod jeho uroviou, to
je nebezpecné. Dennik N. Dostupné z: https://e.dennikn.sk/2837173/z0-zivotneho-minima-sa-neda-zit-davky-v-
hmotnej-nudzi-su-pod-jeho-urovnou-to-je-nebezpecne-hovori-sociologicka-zuzana-

kusa/?ref=list& ga=2.102126531.317608867.1654499183-1390437979.1623742369.
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Slovensko teraz uplatriuje len jednu znizenu sadzbu DPH vo vySke 10 %, mozné by tak bolo zavedenie
druhej znizenej sadzby DPH vo vySke 5 %, ktora by sa uplatnila prave na dodavky energii pre zvolenu
skupinu odberatelov. Odhad finanénych dopadov takého opatrenia na Statny rozpocet v pripade
znizenia DPH na dodavky elektriny pre domacnosti uvadza Tabulka 10 nizSie.

Tabulka 10: Modelovanie finanéného dopadu zniZzenia DPH (elektrina pre domacnosti) podla udajov z roku 2020

Spotreba domacnosti 29 328* GWh
Jednotkovéa cena VT bez DPH 0,124** €/kWh
Celkova cena bez DPH 1015657 971,13 €
Pocet odbernych miest domacnosti ~ 2 365 438,095***
Mesacéna platba bez DPH 5,682** €/mesiac
Celkova cena bez DPH 161 285 031,09 €
DPH vo vyske 20 % 235 388 600,44 €
DPH vo vyske 5 % 58 847 150,11 €
Znizenie DPH na dodavky elektriny domacnostiam na 5 % by znamenalo znizenie prijmov statneho
rozpoctu o priblizne 176 541 450,33 €.

* Vlypodet na zéklade tdajov z Viyrocnej spravy URSO za rok 2020.

** Hodnoty vychadzaju z aritmetického priemeru cien Standardného produktu z cennikov spolo¢nosti Vychodoslovenska
energetika a.s., Zapadoslovenska energetika, a. s. a Stredoslovenska energetika, a. s. pre domacnosti kategérie DD2 platnych
pre rok 2020.

“* \/ypodet na zaklade Udajov z vyroénej spravy URSO a Suhmného vyhodnotenia $tandardov kvality dodavky elektriny
spoloc¢nosti Vychodoslovenska energetika a.s..

Zdroj: Cenniky spolocnosti Vychodoslovenska energetika a.s., Zapadoslovenska energetika, a. s. a Stredoslovenska energetika,
a. s.; VWroéna sprava URSO za rok 2020; Suhrnné vyhodnotenie S$tandardov kvality dodavky elektriny spoloénosti
Vychodoslovenska energetika a.s.

Okrem zniZenia DPH na dodavky energii mozno tiez vyuzit moznosti:

oslobodit od DPH dodanie a inStalaciu solarnych panelov na sukromnych obydliach, bytovych
domoch a verejnych a inych budovach pouzivanych na €innosti vo verejnom zaujme a v ich blizkosti
alebo neobmedzene znizit DPH (€l. 98 ods. 2 v spojeni s bodom 10c prilohy Il k smernici o DPH),

znizit DPH az na 5 % na dodanie a instalaciu vysoko uc€innych nizkoemisnych vykurovacich
systémov (Cl. 98 ods. 1 v spojeni s bodom 22 prilohy 11l k smernici o DPH).

Tieto opatrenia je mozné aplikovat’ plosne na vSetkych odberatefov v domacnostiach, kedze okruh
dodavatelov uvedenych technolégii je (na rozdiel od dodavatelov energii) Siroky a obmedzenie na
odberatelov ohrozenych energetickou chudobou by bolo administrativhe komplikované.

Prvky pre motivaciu a kontrolu aplikacie vybranych opatreni

V ramci podpory domacnosti, ktoré spadnu pod definiciu ohrozenia energetickou chudobou, netreba
opomenut motivacné a kontrolné mechanizmy aplikovanych opatreni. Jednak z pohfadu sledovania
ucinnosti zavedenych opatreni v konkrétnych pripadoch azaroven na sledovanie spravania
domacnosti v suvislosti s ich efektivnym vyuzivanim.

Takymto mechanizmom by mohla byt podmienka pre zaradenie do systému pomoci pre domacnosti
ohrozené energetickou chudobou vykonanie energetického auditu a vypracovanie odporuéani pre
zlepSenie energetickej u€innosti obydli energetickymi poradcami. Poradca by bol zo zakona opravneny
navstivit domacnost v definovanej frekvencii (napr. na roénej baze) a skontrolovat, ¢i dana doméacnost
aplikovala aspori niektoré z vybranych odporugani stanovenych pri energetickom audite.

Mechanizmus by tak mohol nadviazat na dobru prax aplikovanu v Spanielsku (vid kapitola 4.2.7).

42



4.3

43.1

TSI — Strukturalna reforma regulaéného ramca pre sietové odvetvia na Slovensku

Mozné zdroje financovania opatreni

Viaceré opatrenia uvedené v kapitolach 4.1 a 4.2 si vyZzaduju na svoju realizciu finanéné prostriedky.
Vycislenie celkového objemu potrebnych financii bude mozné az po schvaleni pristupu k definicii
ohrozenia energetickou chudobou a naslednom zvoleni konkrétnych opatreni na jej minimalizaciu.

V8eobecne vSak mozno ako vhodny vzor povazovat Nemecko, ktoré eSte v roku 2010 zaloZilo
Specialny fond venovany prave podpore opatreni na ochranu klimy a znizovania energetickej
narocnosti. V sucasnosti presiel fond Upravami a pod novym nazvom Klimaticky a transformacny fond
(vid kapitolu 5.1) bude financovat viaceré opatrenia zamerané na boj s vysokymi cenami energii ako aj
na podporu energetickej efektivnosti a nizkouhlikovej transformacie. Prijem fondu je zalozeny na
vynosoch z predaja emisnych povoleniek.

Environmentalny fond

Na zaklade vysSie uvedeného je potrebné otvorit diskusiu o moznosti poskytnutia asporn Casti
potrebnych finanénych zdrojov do budtcna prave z EF. EF je spravovany MZP SR, pri¢om prostriedky
z EF mo6zu byt poskytnuté formou dotacie alebo Uveru a na zaklade § 4 ods. 1 pism. g) zakona €.
587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov je mozné
prevadzat prostriedky z EF do $tatneho rozpoétu. Ugel vynaloZenych prostriedkov by mal zodpovedat
podpore cinnosti podla § 18 ods. 4 pism. a) alebo c) zakona &. 414/2012 Z. z. o obchodovani s
emisnymi kvotami a o zmene a doplneni niektorych zakonov, pricom v pripade § 18 ods. 4 pism. a) je
vyslovne uvedena podpora projektov znizovania spotreby primarnych zdrojov energie a nahrady
fosilnych paliv OZE a v pripade § 18 ods. 4 pism. c) ide o podporu cielov Statnej environmentalne;j
politiky (aktualne Envirostratégia 2030 schvalena v roku 2019).

EF disponoval v roku 2021 celkovymi prijmami vo vySke 1 256 187 720 €, Cerpanie vydavkov v roku

2021 dosiahlo vysku 83 511 956 €% Graf 3 Prijmy EF za obchodovanie s emisnymi kvétami 2019—
2021 ukazuje konkrétne objem prijmov EF za obchodovanie s emisnymi kvétami, pricom v roku 2021
sa z daného objemu vyuzilo len 43 544 952 €, zvySnych 232 343 603 € ostalo na samostatnom

bankovom U&te vedenom v Statnej pokladnici ako suéast rozpodtu verejnej spra’lvy.32 Diskusia
k moznému financovaniu niektorych (vybranych) opatreni z prostriedkov EF bude vyZzadovat
medzirezortnu spolupracu a diskusiu zahffiajucu MZP SR, MH SR, URSO a najmad MF SR, ktoré
nastavuje rozpoctoveé limity na strane vydavkov fondu podfa vychodisk navrhu rozpo&tu verejnej spravy
na prislusny rozpoctovy rok.

Tento zdroj financovania pre vybrané opatrenia (napr. pre oblast energetickych poradcov
a poradenskych centier, pripadne alokacia financii na rozvoj systému predplateného odberu elektriny)
dava zmysel aj vzhladom na to, e Stratégia adaptacie na zmenu klimy z dielne MZP SR priamo
spomina ako jedno z adaptacnych opatreni v oblasti energetiky aj potrebu opatreni na strane riadenia
spotreby, ktoré mézu zahffat o. i. prave aj IMS a inteligentné siete, informaéné kampane pre

odberateflov a spotrebitelov energie a vody.33

Envirofond. (2022). Vyro¢na sprava Environmentalneho fondu za rok 2021. Dostupné z:
https://envirofond.sk/wp-content/uploads/2022/05/vyrocna_sprava 2021 verl.pdf.

* Ibid.

¥ Ministerstvo Zivotného prostredia SR. (2021). Stratégia adaptacie SR na zmenu klimy. Dostupné z:
https://www.minzp.sk/files/odbor-politiky-zmeny-klimy/strategia-adaptacie-sr-zmenu-klimy-aktualizacia.pdf.
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Graf 3: Prijmy EF za obchodovanie s emisnymi kvotami 2019-2021
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Zdroj: Vyroéné spravy Environmentalneho fondu 2019, 2020, 2021.

Eurépske strukturalne a investi¢né fondy

i. Prispevok na instalaciu zariadeni na vyuzivanie OZE v domacnostiach (eurépske strukturalne
a investiéné fondy 2014-2020)

Prispevok je ur€eny na podporu inStalacie malych zariadeni na vyrobu elektriny z OZE do 10 kW. Je
sucastou narodného projektu Zelena domacnostiam a je financovany z prostriedkov Operaéného
programu Kvalita zivotného prostredia a Statneho rozpoctu. Podpora je uskuto¢riovana prostrednictvom
vydavania poukazok, limit ktorych je uréeny osobitnymi podmienkami, ako napr. druh zariadenia, vySka
finanénej alokacie, finanéné limity pre poukazky v obehu a dalSie. Podpora méze dosahovat az do 50
% nakladov na instalaciu.

ii. Eurépske Strukturalne a investiéné fondy 2021-2027

Na financovanie niektorych opatreni (najma v oblasti energetickej efektivnosti) sa tiez odporuca vyuzitie
novych prostriedkov z eurépskych Strukturalnych a investi¢nych fondov. Aktualne sa pripravuje nové
programové obdobie eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov na roky 2021-2027, v ramci
ktorého bude mat’ Slovensko k dispozicii 13 mld. €. Operaény program Slovensko schvalila vlada SR

v juli 2022 s nasledovnym rozdelenim prioritnych oblasti®*:
KonkurencieschopnejSie a inteligentnejSie Slovensko: 1,89 mid. €;
Zelensie Slovensko: 4,2 mld. €,

o energeticka efektivnost a bezpe€nost: 1,28 mld. €;
PrepojenejSie Slovensko: 2 mid. €;
Socialnejsie a inkluzivnejsie Slovensko: 3,25 mid. €;

Eurépa blizsie k ob¢anom: 400 mil. €.

Plan obnovy a odolnosti SR — prispevok ,,Obnov domov*

Prispevok je uréeny na zlepSenie tepelno-technickych vlastnosti budov (zateplenie obvodového plasta,
zateplenie streSného plasta, vymena otvorovych konstrukcii atd.), inStalaciu novych zdrojov energie
(tepelné Cerpadlo, fotovolticky panel, rekuperacia atd.), vybudovanie zelenych striech, nadrze na
akumulaciu dazdovej vody, instalaciu tieniacej techniky a odstranenie azbestu. Finanéna podpora vo
vySke az 95 % nakladov bude poskytnuta aspori 30 000 domacnostiam v obdobi 2022-2026, pri¢om
p6éjde o rodinné domy skolaudované pred rokom 2013 s vystavenym projektovym energetickym
hodnotenim alebo energetickym certifikdtom. Prva vyzva bude vyhlasena v tretom Stvrtroku 2022.

4 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie (2022). Program Slovensko. Dostupné z:
https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2022/06/MIRRI_Program-Slovensko.pdf.
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Prispevok spravuje Slovenska agentura zivotného prostredia a je financovany z Planu obnovy a
odolnosti Slovenskej republiky.

Ziadatelia moézu dostat’ prispevok do vysky 95 % nakladov, ak patria do socialne alebo zdravotne
znevyhodnenej skupiny obyvatelstva, ¢o zahffia osoby starajuce sa o dieta s tazkym zdravotnym
postihnutim, osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, osoby Zijuce v domacnosti s osobou s tazkym
zdravotnym postihnutim, osamelych rodi¢ov starajlcich sa o dieta do 18 rokov, viacdetné rodiny (aspon
jeden rodi¢ so Styrmi a viac detmi). Prispevok do vysky 60 % nakladov mézu dostat okrem vysSie
zmienenych Ziadatefov aj Ziadatelia zo Standardnej skupiny obyvatelstva. V oboch pripadoch je
podmienkou dosiahnut’ minimalne 30 % uspor primarnej energie oproti stavu pred obnovou a zahrnut
aspofi jedno opatrenie zamerané na zlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti budovy, ako je napr.
zateplenie obvodového plasta, streSného plasta, podlahy a stropu nevykurovaného podkrovia alebo

vymena otvorovych kongtrukcii.*®

Fondy spravované na urovni EU
i. Socialny klimaticky fond

Socialny klimaticky fond bol navrhnuty EK s cieflom podporit zranitefné domacnosti a malé podniky pri
prechode k uhlikovej neutralite, ato prostrednictvom dlhodobych investicii zniZujucich emisie
v stavebnom a dopravnom sektore (renovacia budov, OZE a prechod od sukromnej k verejnej doprave,
zdielanie aut atd'.; opatrenia mézu zahffiat’ dafiové stimuly, poukazky, dotacie alebo pbdzicky s nulovym
urokom) a financovanim docasnej priamej podpory prijmu pre zranitefné domacnosti (napr. znizenie
dani a poplatkov za energie). Z textu ¢lanku 9 navrhu nariadenia 2021/0206 Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa zriaduje Socialno-klimaticky fond z dfa vyplyva, Ze planovany rozpocet by sa mal
pohybovat na urovni 23,7 miliardy € na roky 2025 — 2027 a 48,5 miliardy € na roky 2028 — 2032%. Fond
bude financovany z novych emisnych kvét na budovy a cestnu dopravu. Eurépsky parlament vypracoval
doplnenia k pévodnému navrhu EK a CS budd povinné vypracovat socialno-klimatické plany
zahffiajuce balik opatreni na rieSenie energetickej a palivovej chudoby. Prvé verzie narodnych socialno-
klimatickych planov by mali CS predlozit v juni 2024, tieto by mali uz zahfiiat plany na vyuZitie
prostriedkov z fondu, priCom sa predpoklada rovnaky systém posudzovania a schvalovania ako pri
Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. O8akava sa, ze CS mézu zadat Ziadat o platby z fondu
v polovici roku 2025, platby ale budu podliehat spineniu stanovenych milnikov a ciefov3.

ii. Program LIFE

LIFE je program EU zameriavajlci sa na Zivotné prostredie a zmenu klimy a je spravovany priamo EK.
Momentalne je otvorenych niekolko vyziev, ktoré pokryvaju energeticku efektivnost a mézu byt vhodné
na financovanie niektorych aktivit v oblasti zvy8ovania energetickej efektivnosti aj pre zranitefnych
alebo energeticky chudobnych odberatelov:

Klimaticka sprava a informécie — vySka alokacie je 7,9 mil. €, datum uzavierky 4. oktébra 2022.
Tato vyzva sa o. i. zameriava na stimuldciu zmeny spravania a zaclefiovania opatreni pre efektivne
vyuzivanie energii.

Riesenie stavebnych zasahov v zranitelnych oblastiach — vySka alokacie je 6 mil. €, datum
uzavierky 16. novembra 2022. Tato vyzva by mala ufahcit zavadzanie renovacnych opatreni pre
budovy v zranitelnych Stvrtiach. Opatrenia sa musia tykat podpory renovacie sukromnych bytovych
domov a/nebo vypracovania roadmapy pre energeticki renovaciu budov so zranitelnymi
obyvatelmi a/alebo zavadzanie holistickych, industrializovanych rieSeni hibokej renovacie.

Integrované sluzby renovacie domov — vyska alokacie je 8 mil. €, datum uzavierky 16. novembra
2022. Projekty prihlasené do vyzvy sa mdzu zaoberat jednou z dvoch oblasti: vytvorenie alebo
replikacia ,integrovanych sluzieb renovacie domov®, ktoré by o. i. stimulovali dopyt po obnove
budov prostrednictvom zjednodusSenia procesu pripravy, prepojenim v8etkych relevantnych aktérov
(stavebné firmy, architekti, inZinieri atd.), zefektivnenie pristupu k podpornym opatreniam pre
energeticky chudobné domacnosti atd.; alebo podpora kvalifikovanych odbornikov aktivne

% Ministerstvo zivotného prostredia. Obnov dom. Dostupné z: https://obnovdom.sk/Brozura_06 _06.pdf.

% Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a Social Climate Fund.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0568.
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zapojenych do implementacie integrovanych sluZieb prostrednictvom vytvarania praktickych
komunit® EU.

Inovativne schémy financovania investicii do udrzatelnej energie — vySka alokacie je 8 mil. €, datum
uzavierky 16. novembra 2022. Projekty sa maju zameriavat na vytvorenie inovativnych schém
financovania vyuzivajucich sukromné financie pre investicie do udrZatefnej energie so zameranim
na energeticki efektivnost. Schémy mézu zahfhat rézne typy organizacii a vlastnictva ako aj
Struktur financovania, napriklad: zelené dlhopisy, crowdfunding, mechanizmy refinancovania a iné.

Urychlenie nasadenia a cenovej dostupnosti tepelnych cerpadiel prostrednictvom hromadnych
nakupov a obstaravani — vyska alokacie je 6 mil. €, datum uzavierky 16. novembra 2022. Navrhy
projektov by mali vytvorit alebo podporit’ aktivity kolektivneho nakupu a obstaravania zamerané na
vyrazné znizenie cien produktov alebo instalacii vytvorenim rozsiahleho dopytu po tepelnych
Cerpadlach.

3 Praktické komunity su online skupiny, v ktorych sa mdézu stretavat [udia s podobnymi zaujmami pésobiaci v
sektore vzdelavania dospelych. Dostupné z: https://epale.ec.europa.eu/sk/communities-of-practice.
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Zahraniéna prax

Geopoliticka situacia vo svete a v Eurdpe v poslednych dvoch rokoch vyrazne zasiahla aj do fungovania
trhu s energiami. Sugasna kriza vyvolana vojnovym konfliktom na Ukrajine prehibila problémy na trhu
s elektrinou a zemnym plynom, ktoré sa zacali prejavovat minuly rok prudkym rastom cien komodit
a ukon&enim ¢&innosti viacerych dodavatelov energii na jednotlivych eurépskych trhoch. Tento trend
zvyraznil a postavil do popredia vyzvy spojené so zabezpecenim dodavok energii za primerané ceny
anuati CS EU hladat rychle rie$enia, aby sa predchadzalo negativnym dopadom na odberatelov vo
vSetkych segmentoch.

Nizsie je uvedeny prehlad planovanych alebo uz prijatych opatreni naprie¢ krajinami EU s cielom
zamedzit nedmerne vysokym koncovym cendm elektriny a zemného plynu. Prijimanie tychto opatreni
prebieha individualne na urovni jednotlivych vlad ako reakcia na aktualne dianie na trhoch. Tabulka 11
ponuka prehlad vyvoja opatreni k 8. augustu 2022.

Tabulka 11: Prehlad aktualnych opatreni na boj s vysokymi cenami energii v rémci EU*

Transfery

Znizena dan  Regulacia Regulacia - Nariadenie Dan z / regulacia
za energie / maloobcho velkoobcho 'z)rani telné pre Statne neocakavanych
DPH dnych cien dnych cien : podniky** ziskov**
skupiny
Zakaz
jednostrannych
zmien pri
Belgicko Uginné 2021 i Uginné 2022 Uginné 2021 zmluvéach
s energiami
schvaleny
v oktobri 2021
Zastropovanie
e e [ cien energii
Bulharsko U¢inné 2022 U¢inné 2022 Ucinné 2021 schvalene
22.10.2021
Cyprus Uginné 2021 Uginné 2022 i Uginné 2021
Ceska T e
republika Ucinné 2021 U¢inné.2022
Dansko Uginné 2022
Esténsko Uginné 2021 i Uginné 2022 Uginné 2021
Finsko Uginné 2022 Uginné 2022
Priama
finanéna
podpora
. S e I e e motoristom,
Francuzsko Ucinné 2022 U¢inné 2022 Ucinné 2021 Ucinné 2021 Ucinné 2022 Statne pozicky
domacnostiam
— diskutované
07.01.2022
Grécko Uginné 2022 Uginné 2021 Uginné 2021
Holandsko Uginné 2022 Uginné 2022
Chorvatsko Uginné 2022 Uginné 2022
Statne pozigky
domacnostiam
irsko Uginné 2021 Uginné 2021 -
schvalené
14.12.2021
Mimoriadna
podpora
investicii do
. . rekons$trukcii
Litva U¢inné 2021 U¢inné 2021 bytov, podpora
nakupu
elektromobilov
— schvalené
14.10.2021
LotySsko Uginné 2022 Uginné 2021
Luxembursko Uginné 2022
Madarsko Uginné 2021
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Malta Uginné 2022
Mesacné
znizZenie cien

e P MHD na 9

Nemecko Uginné 2022 Uginné 2022 €/mesiac —
diskutované vo
februari 2022

Nérsko Uginné 2022

Pol'sko Uginné 2021 Uginné 2021 Uginné 2021

Portugalsko Uginné 2021 Uginné 2021 i Uginné 2022 : Uginné 2021

Rakusko Uginné 2021 Uginné 2022

Rumunsko Uginné 2022 : Uginné 2021 Uginné 2022 Uginné 2021

Spojené Uginné 2021 Uginné 2022 Uginné 2021

kralovstvo

Spanielsko Uginné 2021 i Uginné 2021 i Uginné 2021 i Uginné 2021 Uginné 2022

Svédsko Uginné 2022 Uginné 2022

Taliansko Uginné 2021 Uginné 2021 Uginné 2022

*Tabulka obsahuje prehlad k zacCiatku augusta 2022. Vzhfadom na turbulentny vyvoj na trhu s energiami v Eurépe méze
charakter a rozsah prijatych opatreni naprie¢ CS EU podliehat dal$ich zmenam.

** Ide napr. o dodato¢né zdanenie mimoriadnych ziskov energetickych spolocnosti v désledku vysokych cien energii.

Zdroj: G. Sgaravatti, S. Tagliapietra and G. Zachmann (2022). National policies to shield consumers from rising energy prices.
2022. Dostupné z: https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-enerqy-prices.

Graf nizSie zaroven ukazuje objem financnych prostriedkov v pomere k HDP pridelenych v obdobi od
septembra 2021 do jula 2022 vybranymi krajinami EU na ochranu domacnosti a firiem pred rastucimi
cenami energii a ich désledkami na Zivotné naklady.

Graf 4: Prostriedky vyé&lenené viddami CS od septembra 2021 do jila 2022 na ochranu domécnosti a podnikov
pred energetickou krizou v percentach HDP
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Prostriedky vy¢lenené viadami od septembra 2021 do jula 2022 na ochranu domacnosti a podnikov pred energetickou
krizou v percentach HDP

Zdroj: G. Sgaravatti, S. Tagliapietra and G. Zachmann (2022). National policies to shield consumers from rising energy prices.
2022. Dostupné z: https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-enerqy-prices.

Vo vacésom detaile a so zameranim na energetickl chudobu sa material na zéklade zadania zaobera
$tyrmi vybranymi krajinami — Nemeckom, Rakuskom, Litvou a CR. Rozbor stavu témy energetickej
chudoby a opatreni aplikovanych v tychto krajinach je predmetom jednotlivych Ciastkovych podkapitol.
Tabulka 12 nizSie potom uvadza zhrnujuci prehlad.
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Tabulka 12: Prehlad stavu témy energetickej chudoby vo vybranych krajinach

definovanych deprivacii.

zabezpecit primerané

Nemecko Rakusko Litva CR
Nie.
Navrh zakonnej
definicie: domacnost sa
povazuje za energeticky
Vymedzenie chudobnu, ak
energetickej Ni ) . vynaklada viac ako 10
chudoby v e. Nie. Nie. % svojich prijmov na
legislative energie a zarover ak
ma domacnost prijem
niz8i ako 1,5nasobok
zivotného minima po
zaplateni vSetkych
nékladov na byvanie.
Vysoké naklady pri
nizkych prijmoch /
nemoznost dostatocne
vykurit obydlie /
ohrozenie energetickou ) o Nesch ¢ dovolit si
chudobou a splnenie Stav, kedy je tazke pr?r?wcergﬁzoasrovggm sI
Nelegislativne  Odpojenie v dosledku ; troch zo siedmich alebo nemozné vykurovania, varenia,

alebo odpojenia
informovat
odberatela o
sposoboch, ako sa
preruseniu vyhnut
bez dodato¢nych
nakladov.

Odpojeniu musia
predchadzat najmenej
dve upomienky so
stanovenym obsahom.
K odpojeniu v désledku
omeskania s platbou
nesmie v pripade
odberatelov v
domacnosti a malych
podnikov dojst v
posledny pracovny defi
pred vikendom alebo
pred Statnym sviatkom.

ako -15°C alebo ked je
priemerna denna
teplota vysSia ako
+30°C.

vymedzenie omeskania platby vo . . osvetlenia a pouZivania
energetickej vyske minimaine 100§ \ymedzenie ohrozenia gﬁgg;g”éﬁ :rlggt?cr: spotrebicov
chudoby €. energetickou chudobou: | sluzby, ako je napr. v doméacnosti.
ohrozenie prijmovou osvetlenie.
chudobou a sucasne
problémy so
zabezpe€enim
zakladnych
energetickych sluzieb.
Existencia starych dlhov
nemoéze sluzit’ ako
dévod pre odmietnutie
dohodnut dodavky
elektriny odberatelom v
Od pgjenig v dbsledku I;?itsggen 'ocrj:;igﬂ?:t" v
822'(;%?5;?;?1\6% odberatela s platbou za
yske . . univerzalnu sluzbu je e o
€, pricom dodavatel i = - & hroziacemu Zakaz odpojenia v Odpojenie je mozné, ak
ma povinnost' najskor odpojeniu alebo piatok, cez vikend, odberatel v kratkom
odberatelovi vystavit prerugeniu dodavky podas &tatnych sviatkov i &ase nezaplatil aspofi
upomienku. predist naingtalovanim i a dni predchadzajuice dve zalohové platby a
Pravidla pre Dodavatel je povinny meradla umozfiujliceho i Statnemu sviatku, ked pritom bol dodavatefom
prery§enie stéasne s hrozbou predplatné elektriny. je priemerna denn.rvélw vyzvany na ich o
dodavky prerugenia dodavky teplota vzduchu nizSia zaplatenie. Neexistuje

zakaz odpojenia
zranitelnych
odberatelov v kritickych
obdobiach.

Existujuce
systémy
pokryvajuce
energeticku
chudobu a
zranitefné
skupiny

Poskytnutie financnej
pomoci v ramci
systému
garantovaného
minimalneho prijmu,
ktory zohladriuje
priamo dopyt po
energii, a
poskytovanie

Jednotlivci spifajuci
podmienku prijmového
limitu mézu poziadat

0 jednorazovu davku na
naklady spojené

s vykurovanim vo vyske
od 110 do 180 €.

Verejny dodavatel
elektriny dodava
elektrinu zranitelnym
odberatelom za cenu
regulovanu Statom. V
roku 2021 bol
stanoveny cenovy strop
za sluzbu verejnej

Neschopnost platit za
spotrebovanu energiu
rieSena v ramci davky
pomoci v hmotnej
nudzi, prispevku na
byvanie alebo doplatku
na byvanie. Narok na
prispevok na byvanie
vznika, ak ziadatel Zije
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socialnych davok na
pokrytie zivotného
minima. Forma
podpory: mesacny
pausalni prispevok.

Systém univerzalnej
sluzby dodavky
elektriny a plynu.

Systém univerzalnej
sluzby dodavky
elektriny a plynu,
priGom tarifa u¢tovana
tymto odberatefom
nesmie byt vyssia ako
tarifa, ktoru plati
vacsina domacnosti
daného dodavatela.

dodavky elektriny na
0,397 c/kWh.

Opatrenia v ramci
socialnej pomoci pre
nizkoprijmové
domacnosti ako
kompenzacia zvysenia
DPH na diafkove
vykurovanie.
Kompenzacia nakladov
na byvanie poskytovana
chudobnym
domacnostiam tak, aby
tieto naklady
nepredstavovali viac
ako 10 % rozdielu
medzi Cistym prijmom
domacnosti a
minimalnym prijmom

s tym, Ze samotna
kompenzacia pokryva
zvySok tychto nakladov.

v byte na zaklade
zékonom vymedzeného
pravneho vztahu; 30 %
(resp. v Prahe 35 %)
prijmov rodiny
nepostacuje na pokrytie
nakladov na byvanie;

a sucasne tychto 30 %
(resp. v Prahe 35 %)
prijmov neprevySuje tzv.
normativne naklady na
byvanie.

Ludia postihnuti
energetickou chudobou
maju tiez moznost
vyuzit pomoc vo forme
jednorazovej davky
pomoci v hmotnej
nudzi, tzv. mimoriadnej
okamzitej pomoci, ktoru
mozno pouzit na
Uhradu nedoplatkov za
energie po vyuctovani
od dodavatela
poslednej inStancie.

Poskytovany je tiez
prispevok na Zivobytie —
mesacna finanéna
podpora pre ludi s
nizkym prijmom.

Nové statne
opatrenia na

Novy jednorazovy
prispevok na naklady
na vykurovanie pre
domacnosti
poberajuce prispevok
na byvanie

a Studentov. Vyska
prispevku pre jednu
osobu 270 €, dve

Balik opatreni, ktory
zahffia kompenzaciu
nakladov na energie vo
vyske 150 € pre takmer
vSetky domacnosti —
tato suma sa mdze
zdvojnasobit v pripade
najviac ohrozenych
socialnych skupin.

Docasné opatrenie vo
forme nulovej sadzby
DPH na dialkové
vykurovanie od februara

Koncom roka 2021 boli
zvy$ené normativne
naklady na byvanie a
rozsiril sa okruh
opravnenych osbb pre
prispevok na byvanie o
osoby uzivajuce byt na
zaklade vecného
bremena, osoby
uzivajuce byt na
z&klade zmluvy o
podnajme a osoby

zmiernenie . 2022 odna /
energetickej osoby 350 €, na Momentalne sa uzivajlce na trvalé
chudoby kazdu dalSiu osobu diskutuje navrh znizit byvanie budovu na
70 €. do 30. juna 2023 dan zo individualnu alebo
2ani zemného plynu a dar z rodinnu rekre4ciu vo
Zrusenie poplatku na elektriny oppyribliine 90 svojom vlastnictve.
podporu OZE, ktory %. Vysledna podoba
bol su¢astou oplatrenia bude zalezat Zavedenie tzv. uspornej
koncovej ceny od priebehu politickych tarify, odpustenie
elektriny. diskusii poplatku na podporu
' OZE alebo podpora
centralneho
z&sobovania teplom.
Iniciativa ,Kontrola Tepelna renovacia o
Uspor energie®, v bytovych domov, ktoré Integrovany regionalny
ramci ktorej vySkoleni i s(j viac nez 20 rokov, operacny program —
poradcovia pre oblast' : staré prostrednictvom financna pomoc pre
Uspor elektriny réznych moznosti o projekty vo vSetkych
kontaktuju financovania (napr. Opatrenia viady v - regionoch (okrem
Statne domécnosti dotécia na byvanie aZ oblasti energetickej Prahy), ktora zahfha 3j
opatrenia na poberatelov davok v do vysky 30 %). Chudopy: programy na renovaciu energeticky
zvy$ovanie nezamestnanosti, renovaciu obytnych neefektivnych budov

energetickej
efektivnosti

socialnej pomoci
alebo prispevkov na
byvanie a kontroluju
ich spotrebu energie
(meraju hodnoty
spotreby domacich
spotrebicov) a
poskytuju
odporucania pre

Plan obnovy a odolnosti
Rakuska rata

s regulaciou a
postupnym
vyradovanim
zastaranych
vykurovacich systémov
v existujucich budovach
od roku 2025 a ich

budov, program na
vymenu kotlov.

(bytovych domov).

Nova zelena usporam —
finan¢na podpora na
zlepsenie energetickej
efektivnosti domov a
bytov na trvalé byvanie
(izolacia budoyv,
vykurovacie systémy,

50




TSI — Strukturalna reforma regulaéného ramca pre sietové odvetvia na Slovensku

znizovanie spotreby
energii.

nahradenie energiou z
OZE alebo dialkovym
vykurovanim.

obnovitelné energetické
systémy).

EFEKT — podpora
vzdelavacich aktivit v
oblasti energeticke;j
efektivnosti a uspor
energie, ako aj finanéna
podpora energeticky
uspornych opatreni
(napr. energeticky
usporné ziarovky

v systémoch verejného
osvetlenia).

Operacny program
Zivotné prostredie —
sucastou programu je
finanéna podpora pre
vymenu starych kotlov.

Program Panel 2013+ —
dlhodobé pbdzicky na
renovaciu obytnych

domov.

Systém
energetickych _ Opatrenie zamerané na
FEECER V ramci iniciativy Poskytovanie vzdelavacie miesta pre . .
pripadne iné Kontrola tspor energetického energetické vzdelavanie i V ramci vladneho
vzdelavacie Zaner ie" ( on)ri poradenstva zavedené a konzultacie pre programu EFEKT (pozri
programy ergie” (p zakonom uz v roku odberatelov energii. vyssie).

. vyssie).
v oblasti 2014.

energetickej
efektivnosti

Zdroj: EY.

Zhrnutie

V suc€asnosti ani jedna z krajin, ktoré boli predmetom tejto Studie, nema jasne stanovenu definiciu
energetickej chudoby v legislative. Jednotlivé krajiny sa bud spoliehaju na vSeobecny eurdpsky
pristup, ktory sa pozerd na energeticki chudobu ako na problém udrziavania dostatocnej Urovne
vykurenia obydli alebo kombinuju daldie ukazovatele vztahujuce sa k vySke prijmu a pomeru
nakladov vynaloZenych na energie.

V oblasti ochrany odberatelov je mozné najst’ v pristupe jednotlivych krajin spolo€né charakteristiky
— energeticka pravna Uprava zvacésa upravuje obmedzenie moznosti odpojenia alebo prerusenia od
dodavok energii v pripade, Ze si odberatelia neplnia svoje zmluvné zavazky, obmedzuje moznosti
odpojenia alebo prerusenia dodavok elektriny v zimnom obdobi alebo upravuje minimalnu vysku
diznych platieb, kedy je nasledne dodavatel opravneny odpojit odberatela od dodavok elektriny.
Zmyslom takych opatreni je, aby nedochadzalo k preruSeniu dodavok elektriny zranitefnému
odberatelovi v pripade omeskania s uhradou vyluéne nevyznamnych platieb, ale aby také opatrenie
bolo vyuzZivané az v pripade, kedy neplnenie povinnosti na strane zranitefného odberatela dosiahne
urcity stuperi vyznamnosti.

Problematika energetickej chudoby je Casto rieSena kratkodobymi opatreniami a nasledne
opatreniami dlhodobymi. Pretoze dévody vyrazne rastucich cien energii spocivaju v skutonostiach,
ktoré su spravidla mimo sféry vplyvu jednotlivych Statov (napr. systematické obmedzovanie dodavok
plynu z Ruska na spotové trhy v Eurdpe), Staty obvykle nepristupuju k opatreniam spocivajucim v
zavadzani novych foriem cenovej regulacie retailového trhu (napr. zavadzanie socialnych tarif je
zvy&ajne len v rovine politickej diskusie). Staty skor aktivuju kratkodobé opatrenia v systémoch
socialneho zabezpecenia, akymi su energetické Seky, davky v hmotnej nidzi a podobné opatrenia,
ktoré umoznuju pokryt aspon ¢ast nakladov na Uhradu zvySenych platieb na dodavky energii.

Dalej sa aplikuju opatrenia v dariovej oblasti, kedy dochadza k znizovaniu dafovej zataze dodavok
elektriny, plynu alebo tepelnej energie (znizovanie DPH, spotrebnych dani, alebo dalSich obdobnych
platieb, napr. na Uhradu podpory OZE). DIhodobé opatrenia smeruju najma do oblasti energetickej
efektivnosti, kedy su napr. prostrednictvom dotacnych stimulov financované opatrenia na zniZzenie
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spotreby energie v domacnostiach. Uspory spotreby energie so sebou ponesu znizenie platieb
domacnosti na dodavky energii aj pri vys8ich jednotkovych cenach.

Nemecko

Rozsah energetickej chudoby a jej definicia

Pre lepSiu ilustraciu socio-eokonomickej situacie vybranych krajin, sa ku kazdej krajine uvadza kratky
prehlad hlavnych ekonomickych ukazovatelov. Cielom je poskytnut kontext a zakladné informacie
o ekonomickej vyspelosti danej krajiny ako aj o velkosti populacie, ktora je ohrozena chudobou,
nakofko energetickl chudobu je vhodné vnimat’ v kontexte celkovej chudoby a nie ako samostatny
problém.

Na zaklade aktualne dostupnych udajov dosahuje populacia Nemecka 83,2 miliéna obyvatelov, pri¢om
HDP Nemecka je 3 601 miliard €. Podfa udajov Eurostat bolo v Nemecku v roku 2021 az 20,7 %

obyvatelov ohrozenych chudobou,38 pricom priemerné disponibilné ekvivalentné prijmy domacnosti v

roku 2021 predstavovali 2 424 € mesacne.” Podla udajov Eurostat z roku 2019 nebolo 2,5 %
nemeckych domacnosti schopnych udrziavat svoje domovy dostato¢ne vykurené a 17 % domacnosti

v . . e . . . 40
vynalozilo viac ako 10 % svojich prijmov na energie v domacnosti.

V sudasnosti v Nemecku, podobne ako aj v dal$ich CS, neexistuje véeobecne platna pravna definicia
pojmu ,energeticka chudoba“. Cielom a ulohou spolkovej vlady je zabezpedit dostupné ceny energie
pre vSetkych ob&anov, a preto spolkova vlada presadzuje komplexny pristup k evidencii chudoby a boju
proti chudobe vSeobecne, priCom energeticka chudoba sa riadi ako suc€ast socialnych prav, kde sa
energia na vykurovanie zohladfiuje v poziadavkach na byvanie. Kritérium dostatoéného vykurenia
domacnosti vychadza z nepriameho indikatora, ktory je zistovany dotaznikovou formou.

Vzhladom na to, Ze v Nemecku neexistuje samostatna Statistika o energetickej chudobe, €asto sa
pouzivaju data o domacnostiach postihnutych tzv. ,Stromsperre®, t. j. odpojenim od dodéavok energie
v désledku omeSkania platby vo vySke minimalne 100 €. Tieto domacnosti patria medzi
najzranitelnejSie energetickou chudobou. Podla udajov nemeckého regulaéného organu pre sietové
odvetvia (Bundesnetzagentur fiir Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, dalej
ako ,BNetzA*) pocet takychto domacnosti klesol v roku 2020 na 230 015, €o je priblizne o 20 % mene;j
nez v roku 2019, kedy pocet tychto domacnosti dosahoval 289 012, pricom eSte v roku 2017 dosiahol
pocet domacnosti odpojenych od dodavok energii 340 000. V kontexte problematiky energetickej
chudoby je tiez délezité doplnit, Ze nemecki odberatelia zaroven platia najvy$Sie ceny za energie
vramci EU vzhladom na vysoké naklady spojené s podporou pre OZE a prechodom na
dekarbonizovanu energetiku (tzv. Energiewende)41 (poplatok na podporu OZE bol vSak s ucinnostou
od 1. jula 2022 zru$eny — vid nizSie).

Legislativny a regulaény ramec alebo existujuce systémy pokryvajuce
energeticki chudobu a zranitel'né skupiny
Aj ked v nemeckej Ustave nie je vyslovne zakotvené zakladné ludské pravo na dodavku energii,

Spolkovy ustavny sud v svojej judikature42 dovodil, Ze zo zakladného ludského prava na déstojné
Zivotné minimum v spojeni s principom socidlneho Statu vyplyva aj povinnost Statu zaistit ludom v nudzi
zakladné materialne predpoklady pre fyzicku existenciu vratane dodavok energii a aspofi minimalnu
mieru Ucasti na spolo¢enskom, kultirnom a politickom zivote. Ludia trpiaci energetickou chudobou

8 Eurostat (2022). Persons at risk of poverty or social exclusion by age and sex. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps0ln/default/table?lang=en.

% Eurostat (2022). Mean and median income by age and sex - EU-SILC and ECHP surveys. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC DI03 custom 3319780/default/table?lang=en.

40 . . . o . . . .
ScienceDirect, Energy Economics, zvdzok 102. Dostupné z: Determinants, persistence, and dynamics of
energy poverty: An empirical assessment using German household survey data - ScienceDirect.

41 . . . .
Enpower.eu. Dostupneé z: Energy poverty in project countries.

2 Rozsudok prvého senatu z 9. februara 2010 (BverfGE 125, 175), rozsudok prvého senatu z 18. jula 2012,
(BverfGE 132, 134).

52


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI03__custom_3319780/default/table?lang=en
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S014098832100325X#b31
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S014098832100325X#b31
http://www.enpover.eu/en/energy-poverty#:~:text=Germany,not%20covered%20in%20official%20statistics.&text=The%20strong%20increase%20in%20electricity,the%20energy%20transition%20(Energiewende).

TSI — Strukturalna reforma regulaéného ramca pre sietové odvetvia na Slovensku

maju narok na finanénu pomoc na zaklade Statom zavedeného systému garantovaného minimalneho
prijmu, ktory je stanoveny v zakonniku socialneho zabezpec&enia (Sozialgesetzbuch, dalej ako ,SGB).
SGB zohladriuje nielen potrebu déstojnej zivotnej Urovne, ale priamo aj dodavok energii. Z SGB potom
vychadza aj zakon o zivotnom minime (Regelbedarfsermittiungsgesetz vom 9. Dezember 2020 (BGBI.
I S. 2855) — dalej ako ,RBEG"), ktory zakotvuje poskytovanie Statnych socialnych davok na pokrytie
zakladnych zivotnych potrieb vratane dodavok energii. Socialne davky poberaju prijemcovia vo forme
mesacného pausalne stanoveného prispevku, ktory ma poméct pokryt zakladné Zivotné minimum
vratane platieb za energie. UrCenie sumy Zivotného minima prebieha na zaklade prepoctu a
vyhodnotenia prijmov, spotreby a vydavkov kazdych 5 rokov. Medzitym sa kazdoro€ne aktualizuje
pomocou zmiedaného indexu, ktory zohfadriuje vyvoj cien vSetkych tovarov a sluzieb relevantnych pre

pravidelnu potrebu s podielom 70 %, ako aj mieru zmeny Cistych miezd a platov s podielom 30 %.%

V oblasti ochrany odberatelov energii na Urovni domacnosti existuje (ako aj vinych CS) systém
univerzalnej sluzby dodavky elektriny a plynu, priCom kazdy odberatel v domacnosti ma zo zakona
garantované pravo na dodavku elektriny alebo plynu. Povinnost poskytovat univerzalnu sluzbu ma
podla nemeckého zakona o energetike [Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S. 1970,
3621), das zuletzt durch Artikel 84 des Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBI. | S. 3436) gedndert
worden ist — dalej ako ,EnWG")] vzdy dodavatel, ktory dodava energiu vacsine domacnosti v danej
distribu¢nej oblasti.

Z pohladu ochrany odberatelov a existujucich pravomoci regulaéného organu ma BNetzA na zaklade
§ 35 ods. 1 bodu 10 EnWG pravomoc monitorovat o. i.

ceny pre odberatelov v domacnosti vratane systémov predplateného odberu,
dodavky energii na trh,

vyvoj, a pripadné kolisanie cien v zmluvach s dynamickymi tarifami elektriny,
zmeny dodavatela a produktov,

prerusSenie dodavky podla § 19 vyhladky o vSeobecnych podmienkach poskytovania univerzalnej
sluzby odberatelom elektriny v domacnosti [Stromgrundversorgungsverordnung vom 26. Oktober
2006 (BGBI. | S. 2391), die zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1237)
geéndert worden ist — dalej ako ,StromGVV*)] alebo vyhladky o v3eobecnych podmienkach
poskytovania univerzalnej sluzby odberatelom plynu [Gasgrundversorgungsverordnung vom 26.
Oktober 2006 (BGBI. | S. 2391, 2396), die zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 19. Juli 2022
(BGBI. | S. 1214) gedndert worden ist],

reklamacie odberatelov v domacnostiach, ako aj
ucinnost a presadzovanie opatreni na ochranu odberatelov elektriny a plynu.

Systémy predplateného odberu spomenuté vysSie upravuje § 14 StromGVV, podla ktorého su
dodavatelia poskytujuci univerzalnu sluzbu opravneni pozadovat za odber elektriny v za¢tovacom
obdobi platbu vopred (alebo pouZitie meracieho systému, ktory umozfiuje odoberat’ elektrinu az po
vhodeni hotovosti alebo priloZeni Cipu, alebo obdobnych systémov predplateného odberu), ak sa na
zaklade okolnosti daného pripadu mozno domnievat, Ze odberatel elektriny svoju platobna povinnost’
nespini vébec alebo ju nesplni v€as. Dodavatel elektriny je pri poZiadavke platby vopred povinny
informovat’ o tom odberatela elektriny vyslovne a zrozumitefnou formou, priCom musi uviest’ zaCiatok
obdobia predplateného odberu, vySku a dbévody platby vopred a predpoklady, za ktorych od tohto
opatrenia ustupi. Vyska platby v ramci systému predplateného odberu elektriny vychadza zo spotreby
za predchadzajuce zuctovacie obdobie alebo priemernej spotreby porovnatelnych odberatelov
(pripadnu vyraznu odchylku od priemeru musi odberatel dodavatelovi elektriny vierohodne preukazat,
aby ju dodavatel v nastaveni vysky platby zohladnil). Ak obdobie predplateného odberu trva niekolko
mesiacov, je frekvencia platieb predplateného odberu rovnaka ako frekvencia preddavkovych platieb
uplatfiovana danym dodavatefom.

StromGVV dalej upravuje pravidla pre preruSenie dodavky alebo odpojenie odberatefov od dodavok
elektriny v pripade poruSenia zmluvnych ustanoveni, najmad nedodrzania platobnej povinnosti; toto
opatrenie je vSak z dovodu ochrany odberatefov mozné uskutocnit len za prisnych podmienok. Hrozba
prerusSenia dodavky elektriny alebo odpojenia vznika pri nedoplatkoch na energiach vo vyske minimalne

** Niekorko otazok poslancov na predsedu nemeckého Bundestagu Dr. Wolfganga Schaubleho. Dostupné z: 19-
8383.pdf (bmwi.de).
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100 €, pricom dodavatel méa povinnost najskér odberatelovi vystavit upomienku. Na zaklade EnWG ma
odberatel nasledne najmenej 4 tyzdne na vyrovnanie dlznej sumy. V pripade, Ze nedoplatok nie je
dodavatelovi uhradeny, ma dodavatel pravo prerusit dodavku elektriny alebo odpojit odberatelov od
dodavky elektriny, pricom je povinny odberatela pisomne zrozumitelnou a jednoduchou formou

H ’ A x . . , 44
informovat o planovanom preruseni alebo odpojeni.

Dodavatel je dalej povinny suasne s hrozbou preruSenia dodavky alebo odpojenia z dévodu
oneskorenej platby informovat odberatela pisomnou formou o spésoboch, ako sa preruseniu vyhnut
bez dodatoénych nakladov. Tieto odpori¢ania mdzu zahfiat napr.:

miestne podporné/pomocné programy a ponuky, aby sa prediSlo preruSeniu dodavok v désledku
neplatenia,

informacie o moznostiach predplacania energii,
informacie o energetickych auditoch a o sluzbach energetického poradenstva a

informacie o moznostiach $tatnej podpory v systéme socialneho zabezpecenia alebo o uznanych
radach pre dlznikov a odberatelov.

Okrem toho by dotknuty dodavatel mal informovat zakaznika o moznosti odstupenia od zmluvy
najneskoér pri oznameni prerusenia alebo odpojenia.

Podla StromGVV nie je preruSenie dodavky povolené, ak je toto opatrenie neiumerné voci zavaznosti
porusenia zmluvnych nalezitosti zo strany odberatela alebo ak existuje opravneny predpoklad, ze
odberatefl splni svoje platobné povinnosti. Dodavatelia elektriny dalej nesmu prerusit dodavku elektriny
alebo odpojit odberatelov, ak v domacnosti ziju obzvlast zranitelné kategorie odberatelov, akymi su
malé deti alebo chronicky chori.

V maji 2022 bol prijaty novy zakon o jednorazovom prispevku na Uhradu nakladov na vykurovanie
[Gesetz zur Gewdhrung eines einmaligen Heizkostenzuschusses aufgrund stark gestiegener
Energiekosten (Heizkostenzuschussgesetz — HeizkZuschG) vom 29. April 2022 (BGBI. | S. 698) — dalej
ako ,HeizkZuschG*], zdmerom ktorého je pomdoct’ nizkoprijmovym skupinam vysporiadat sa s prudkym
narastom nakladov na energie. Zakon zavadza jednorazovy prispevok na vykurovanie, ktory by v tomto
roku mohlo ziskat priblizne 2,1 miliéna ludi. Ide predovSetkym o domacnosti poberajlice prispevok na
byvanie a Studentov, na ktorych sa vztahuje zakon o individualnej podpore vzdelavania ziakov a
Studentov v Nemecku [Bundesgesetz (iber individuelle  Férderung der Ausbildung;
Bundesausbildungsférderungsgesetz — BAf6G vom 08.07.2019 (BGBI. | S. 1048), zuletzt gedndert
durch Artikel Sechsundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(BAf6GAndG) — dalej ako ,BafdG*)]. BaféG sa vztahuje na Studentov, ktori navstevuju stredné Skoly
a univerzity, a od svojho zavedenia v roku 1971 Baf6G upravuje vSetky dostupné Studentské granty
a pdzicky v Nemecku na spolkovej urovni. Prispevok na vykurovanie je podla § 2 ods. 1 HeizkZuschG
odstupfiovany podfa po&tu oséb v spolo¢nej domacnosti nasledovne:

jedna osoba — 270 €,
dve osoby — 350 €,
kazda dal8ia osoba — 70 €.

Pre prijimatelov finan¢nej podpory podla ustanoveni BafoG ako aj Studentov/ucnov v odbornom
vzdelavani poberajucich podporu od Statu je vySka prispevku na vykurovanie podla § 2 ods. 2
HeizkZuschG vo vySke 230 €. Prispevok bude automaticky vyplateny prilemcom podpory na byvanie
a u¢fiom. Prijemcovia podpory podla BafoG dostanu prispevok na naklady na vykurovanie po podani
Ziadosti na prislusné finanéné urady spolkovych krajin.

BNetzA dalej navrhla niekolko dalSich opatreni na prispésobenie pefiaznej podpory relevantnym
prijemcom, ktoré pragmaticky kombinuju socialne a energetické nastroje:

zvysit prispevok na byvanie,

zamerat’ sa na domacnosti s nizkymi prijmami, ktoré nemusia mat’ narok na prispevok na byvanie,
ale su zranitelnou skupinou,

44 - . . . .
Slovenska Uprava je pre porovnanie rozobrana v kapitole 3.2.
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zahrnut variabilné prispevky na vykurovanie a elektrinu do prispevku na byvanie, aby bolo mozné
rychlo reagovat’ na kolisanie cien energii na trhu,

zamerat sa na tych, ktori na davku maju narok, ale o fiu nezZiadaju, prostrednictvom zjednodusenia
byrokracie, nekomplikovanych ponuk pomoci, podpory socialnych iniciativ. na mobilizaciu
a vysvetlovanim problematiky.

Spolkova asociacia inovatorov energetického trhu (Bundesverband Neue Energiewirtschaft — dalej ako

-,BNE") vydala na zacliatku roka 2020 zhrnutie vyvoja problematiky energetickej chudoby v Nemecku
a v zavere formulovala odporu€anie zaoberat sa primarne reformou danového zatazenia koncovych
cien elektriny. Toto odporucanie znizenia dani, odvodov a priplatkov U¢tovanych k cenam elektriny
vychadzalo zo skutoCnosti, Ze koncovi odberatelia v Nemecku platia spolu s cenou elektriny priblizne
sedem Specifickych dani, odvodov a poplatkov. BNE vo svojom odporu¢ani argumentovala, Ze nakolko
energeticka chudoba je v prvom rade problémom uUzko suvisiacim s nizkym prijmom domacnosti
a celkovou zlou socialnou situaciou vybranych kategorii odberatelov, takato reforma, pri ktorej by sa
znizili jednotkové naklady na energie, by v koneénom désledku priniesla vyhody predovSetkym
odberatefom s nizkymi prijmami a pésobila by proti vSeobecnému trendu zvySovania cien energii.

Nemecka vlada reflektovala na tieto odporucania a v roku 2022 planovala znizenie a postupné zrusenie
poplatku na podporu OZE, ktory je (resp. teraz uz bol) su€astou uctov za elektrinu koncovych
odberateflov a sluzi (resp. sluzil) na financovanie podpory OZE. Do zadiatku roka 2022 predstavoval
poplatok 0,065 €/kWh spotrebovanej elektriny. Zaiatkom roka sa znizil na 0,0372 €/kWh. Nemecka
vlada pévodne planovala postupne zrusit poplatok do konca roka, ale vojna na Ukrajine a pokradujuci
rast cien tento zamer urychlili a poplatok na podporu OZE bol zru$eny s ucinnostou od 1. jula 2022 —
podla odhadov nemeckej viady tak méze Stvorclenna rodina usetrit 300 € rocne). Podpora OZE bude
po novom financovana cez tzv. Klimaticky a transformacny fond (Klima- und Transformationsfond —
dalej ako ,KTF*), nie uz z vyberu ucelového poplatku na podporu OZE doteraz hradeného odberatelmi
elektriny.

KTF je samostatny fond zriadeny zakonom v roku 2010 [Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens
»Klima- und Transformationsfonds*® (Klima- und Transformationsfondsgesetz — KTFG) vom 8. Dezember
2010 (BGBI. | S. 1807), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Juli 2022 (BGBI. | S. 1144)
gedndert worden isf], ktory sluzi na podporu nemeckej politiky zelenej transformacie. KTF je
financovany primarne z vynosov z obchodovania s emisnymi povolenkami a je manazovany nemeckym
Ministerstvom financii (Bundesministerium der Finanzen), ale financovanie opatreni tykajlcich
sa oblasti energetiky aklimy je spravované Ministerstvom hospodarstva aochranu klimy
(Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz). Dfha 27. jula 2022 nemecka vlada odsuhlasila
navrh rozpoctu KTF vo vy8ke 177,5 mid. € s nasledovnym zameranim na roky 2023-2026:

reforma dotacii pre energeticky efektivne budovy (cca 56,3 mid. €) — v buducnosti sa rozpoc¢tové
prostriedky maju sustredit’ predovSetkym na rekonstrukcie s vysokym potencialom uspory CO:2 na
euro dotacie;

zruSenie poplatku na podporu OZE s cieflom odbremenit ob&anov a firmy od nakladov na podporu
rozvoja OZE (okolo 35,5 mld. €) — v roku 2023 su vSak oCakavané vysoké vynosy z OZE v désledku
zvySenych cien elektriny na burze, ¢o v praxi zrejme povedie k tomu, ze na podporu OZE nebude
potrebné alokovat Ziadne dotacie;

dekarbonizacia priemyslu a implementacia nemeckej vodikovej stratégie (cca 19,9 mid. € ) — medzi
inymi opatreniami tento bod zahffia aj program rekonstrukcie elektrarni spalujucich uhlie a zemny
plyn na elektrarne fungujuce na zelenom vodiku;

kompenzacia cien elektriny spolo¢nostiam, aby sa odbremenil aj podnikatelsky sektor od nakladov
na EU ETS systém (cca 12,1 mld. €);

financovanie v odvetvi teplarenstva na podporu zvySenia efektivnosti sistav zdsobovania teplom
tak, aby boli Setrné ku klime (cca 3,8 mld. €);

reforma environmentalneho bonusu na podporu Cisto elektrickych vozidiel a vozidiel pohananych
palivovymi ¢lankami (cca 3,4 mid. €);

“* BNE - Position zu Stromsperren und zugehdrigen sozialen Fragen. Dostupné z:
https://www.bundestag.de/resource/blob/676950/1a9832351ce7317239b355b5d46be766/sv-busch-data.pdf.
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financovanie energetickej efektivnosti a efektivnosti vyuzivania zdrojov (cca 3,4 mid. €).46

Medzi dalSie opatrenia prijaté nemeckou spolkovou viadou v SirSom kontexte patri:
znizenie dane na pohonné hmoty (o 0,30 € na benzin a 0 0,14 € na diesel);

jednorazovy prispevok vo vyske 300 € pre ludi zamestnanych na trvaly pracovny pomer, ktory by
mal byt vyplateny v septembri 2022 (prispevok by mal podliehat zdaneniu, o je kritizované
opoziciou);

jednorazovy Sek vo vySke 100 € ako dodatocny prispevok na dieta;
zniZenie cien verejnej dopravy na uroven 9 €/mesiac;
povinnost, aby novo inStalované vykurovacie systémy zahffiali 65 % OZE do roku 2024;

pripravovany novy dotacny program na vymenu plynovych kotlov za tepelné ¢erpadia.

Odhaduje sa, ze naklady na tieto opatrenia dosiahnu vysku okolo 30 mid. e

Okrem Statnej podpory v podobe socialnych davok a mimoriadnych prispevkov existuju aj dalSie
subjekty, ktoré ponukaju pomoc odberatefom so stazenou socialnou situaciou, napr. sa jedna o tieto
aktivity:

Spolkovy stat Severné Porynie-Vestfalsko (Nordrhein-Westfalen — dalej ako ,NRW*) spustil

projekt s nazvom ,NRW v boji proti energetickej chudobe*® “® ktory prebiehal od oktobra 2012 do
decembra 2021 a ponukal obéanom spolkového Statu bezplatné pravne poradenstvo v pripadoch,
kedy neboli schopni platit Uty za energie. Projekt bol ukon&eny, avSak bezplatné sluzby pokracuju
a su k dispozicii v niekolkych mestach v NRW. Platené su z prostriedkov Ministerstva zivotného
prostredia, pofnohospodarstva, ochrany prirody a ochrany spotrebitela spolkového Statu Severné
Porynie-Vestfalsko. Udaje a poradenstvo je dostupné na webovych strankach poradenského
centra pre spotrebitelov NRW.

Tacheles — zdruzenie pre nezamestnanost’ a socialnu starostlivost’ (ide o0 nevladnu
organizaciu v pravnej forme registrovaného zdruZzenia — ,eingetragener Verein®), ktoré sa
zameriava na informacie o systéme socialneho zabezpecenia, pripravilo niekolko bodov, v ktorych
uvadza svoje poziadavky na spolkovu vladu. Okrem uz vySSie uvedenych Tacheles tiez odporuca
prijat pravnu zmenu v spdsobe urCovania limitov primeranosti, t. j. na zaklade spotreby, a nie na
zaklade nakladov. Zdruzenie uvadza, ze na niektorych Uradoch prace sa uz uplatiuje prax
posudzovania primeranosti nakladov na vykurovanie nie na zaklade cenového stropu, ale na
zaklade maximalnej spotreby (v kWh). Naklady na energiu spotrebovanu na vykurovanie sa potom
musia vzdy uhradit vo vyske aktualnych skuto€nych cien energie. Takto by sa vyvoj cien energie

premietol priamo do poskytovanych prispevkov na byvanie a na energie.49

BNetzA taktiez navrhuje zamerat’ sa na oblast byvania v zmysle energetickej efektivnosti. Priamym
dopadom takychto opatreni ma byt znizenie nakladov na vykurovanie, a teda aj znizenie vydavkov
domacnosti na energie v dlhodobom horizonte.

Dal$ou iniciativou suvisiacou so zlep$ovanim energetickej efektivnosti, ktora bola pripravena v
spolupraci so Spolkovym zdruzenim agentur pre energiu a ochranu klimy v Nemecku, je tzv. ,kontrola
uspor energie“. Financuje ju Spolkové ministerstvo Zivotného prostredia, ochrany prirody, jadrovej
bezpe&nosti a ochrany spotrebitela a spaja socialnu a environmentalnu politiku. V rdmci iniciativy
existuju vySkoleni poradcovia pre oblast Uspor elektriny, ktori kontaktuju domacnosti poberatefov davok
v nezamestnanosti, socidlnej pomoci alebo prispevkov na byvanie a vykonavaju kontrolu spotreby a

Die Bundesregierung: 170 Milliarden Euro fur Energieversorgung und Klimaschutz. Dostupné z:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2022/07/2022-07-27-
klima-und-transformationsfonds.html.

47 . - . o, . i . .- .
National policies to shield consumers from rising energy prices. Dostupné z: National policies to shield
consumers from rising energy prices (bruegel.org).

* Das ehemalige Landesprojekt "NRW bekampft Energiearmut”. Dostupné z: Das ehemalige Landesprojekt "NRW
bekampft Energiearmut" | Verbraucherzentrale NRW.

“ Energiearmut beenden. Dostupné z: Energiearmut beenden - Tacheles Sozialhilfe e.V. (tacheles-sozialhilfe.de).
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uspor energie a poskytuju kvalifikované odporu€ania pre znizovanie spotreby energii jednoduchymi
prostriedkami.

Urad pre ochranu Zivotného prostredia dal vypracovat spravu o poZiadavkach na socialne zodpovedné
opatrenia ochrany klimy a transformaciu energetického systému v Nemecku. Okrem inych tém tato
komplexna Studia z roku 2020 obsahuje odporucania pre politické opatrenia na zniZenie zatazZenia
nakladmi na energiu pre domacnosti s nizkymi prijmami a opisuje mnozstvo praktickych tipov na
realizaciu tychto opatreni. Zdérazfuje sa v nich potreba:

upravit’ su¢asné socialne davky,

zvyS8it' energeticku efektivnost a efektivne vyuzivat spotrebi¢e na kazdodenné pouzivanie a
rozpoznat’ socialne vyzvy suvisiace s obnovou obytnych budov.

Zhrnutie

V suCasnosti v Nemecku neexistuje vSeobecne platna pravna definicia pojmu ,energeticka
chudoba“. Pravo na dodavku energii je povazované za suc€ast zakladnych socialnych prav, a preto
maju ludia trpiaci alebo ohrozeni energetickou chudobou narok na pomoc vramci systému
socialneho zabezpedcenia.

V maiji roku 2022 bol prijaty HeizkZuschG, ktory zavadza jednorazovy prispevok na vykurovanie,
ktory by v tomto roku mohlo ziskat priblizne 2,1 miliéna ludi. Nemecka vlada zaroven s ucinnostou
od 1. jula 2022 zrusila poplatok na podporu OZE, ktory bol do tej doby sucastou Uctov za elektrinu
koncovych odberatelov a sluzil na financovanie podpory OZE. Okrem toho sa planuje reforma dotacii
pre energeticky efektivne budovy a vSeobecne zvySenie energetickej efektivnosti, implementacia
nemeckej vodikovej stratégie, kompenzacia nakladov na elektrinu spoloCnostiam, zvySenie
efektivnosti sustav zasobovania teplom alebo reforma podpory elektrickych vozidiel. Opatrenia
tykajuce sa oblasti energetiky a klimy budu financované z KTF, ktory zhromazduje primarne vynosy
z obchodovania z emisnych povoleniek (t. j. ide o obdobu EF).

Rakusko

Rozsah energetickej chudoby a jej definicia

Rakusko ma 8,9 miliéna obyvatelov, pricom HDP Rakuska bol v roku 2021 403 miliard €. Podra udajov
Eurostat bolo v Rakusku v roku 2021 az 17,3 % obyvatefov ohrozenych chudobou.”™ Priemerné

disponibilné ekvivalentné prijmy domacnosti v roku 2021 predstavovali 2502 € mesacne.”” Rovnako
ako Nemecko ani Rakusko zatial nema jednotnu definiciu energetickej chudoby, resp. ohrozenia
energetickou chudobou. Studia rakuskeho regulacného organu E-Control vypracovana v spolupraci

s rakuskym Statistickym Gradom (Statistik Austria) v roku 2021% pracuje s dvoma pristupmi, ktoré
uvadza Tabulka 13 nizSie.

% Statistik Austria. Bruttoinlandsprodukt und Hauptaggregate. Dostupné z:

https://www.statistik.at/statistiken/volkswirtschaft-und-oeffentliche-finanzen/volkswirtschaftliche-
gesamtrechnungen/bruttoinlandsprodukt-und-hauptaggregate.

51Eurostat (2022). Persons at risk of poverty or social exclusion by age and sex. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps0ln/default/table?lang=en.

5 Eurostat (2022). Mean and median income by age and sex - EU-SILC and ECHP surveys. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI0O3 _custom_3319780/default/table?lang=en.

5 Statistik Austria, E-Control (2021). Erweiterte Betrachtung der Energiearmut in Osterreich. Hohe Energiekosten
bzw. Nicht-Leistbarkeit ~ von Energie  fur  Wohnen. Wien. Dostupné  z: https://www.e-
control.at/documents/1785851/1811582/erweiterte_betrachtung_der_energiearmut_in_oesterreich_2018.pdf/a84

ce3a9-d544-e554-609b-f61a9a094768?2t=1619162241448.
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Tabulka 13: Pristupy k definicii energetickej chudoby v Rakusku

Pristup 1 Pristup 2

Princip Vysoké naklady pri nizkych prijmov Nemoznost dostato€ne vykurit obydlie

Energetické s€itanie ,Mikrozensus Energie

Zdroj dat EU SILC (2019)

2017/2018"
Domacnosti pod hranicou ohrozenia chudobou vo
vyske 15437 € rocne (t.j. ked ekvivalentny Cisty Domacnosti, ktoré na otazku, ¢i si mézu dovolit
Definicia prijem je nizsi ako 60 % medianu vSetkych udrzovat E:elé obydlie prim’erane vykurené

domacnosti) s ndkladmi na energie vy$simi ako
1720 € rocne (t. j. ked vydaje na energie
prevysuju 140 % medianu vSetkych domacnosti)

subjektivne odpovedali, ze nie

Pocet domacnosti

trpiacich Priblizne 115 500 domacnosti (priemerne 3 % Priblizne 94 000 domacnosti (priemerne 2,4 %
energetickou domacnosti) domacnosti)
chudobou
NajvyssSie dosiahnuté vzdelanie — zakladné Najvyssie dosiahnuté vzdelanie — zakladné
vzdelanie: 7,1 % vzdelanie: 5,9 %
N:gg;':mzme Jednoglenné domacnosti: 6,0 % Jednoglenné domacnosti: 4,3 %
spkupiny Vekova skupina 16—34 rokov: 4,9 % Vekova skupina 55-74 rokov: 2,6 %
(voci priemeru Byvanie v byte v bytovom dome: 3,2 % Byvanie v byte v bytovom dome: 3,7 %
V,P(;zd)Chadzafucom Byvanie v byte do 80 m2: 3,7 % Byvanie v byte do 80 m% 3,8 %
riadku,
Byvanie v prenajme: 3,7 % Byvanie v prenajme: 4,0 %
Stavba obydlia pred rokom 1960: 5,2 % Stavba obydlia pred rokom 1960: 3,3 %

Zdroj: Statistik Austria, E-Control (2021). Erweiterte Betrachtung der Energiearmut in Osterreich. Hohe Energiekosten bzw. Nicht-
Leistbarkeit von Energie fiir Wohnen. Wien, str. 9, 10. Dostupné z: https://iwww.e-
control.at/documents/1785851/1811582/erweiterte betrachtung der_energiearmut_in_oesterreich 2018.pdf/a84ce3a9-d544-
€554-609b-f61a9a094768?2t=1619162241448.

V pripade oboch pristupov k definicii energetickej chudoby v Rakusku vidno, Ze energetickou
chudobou su najviac dotknuté domacnosti, v ktorych Ziju osoby so zakladnym vzdelanim ako najvy3sim
dosiahnutym, a dalej jedno¢lenné domacnosti.

Zodpovednost za problematiku energetickej chudoby je prierezova, podiefaju sa na nej viaceré
ministerstva, najma

Spolkové ministerstvo pre ochranu klimy, zivotné prostredie, energetiku, mobilitu, inovacie a
technolégie (Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und
Technologie) — zodpoveda za trh s energiou a zaobera sa otazkami ochrany klimy;

Spolkové Ministerstvo socidlnych veci, zdravotnictva, starostlivosti a ochrany spotrebitela
(Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Plege und Konsumentenschutz) — zodpoveda za
socialne otazky a transferové platby.

Prave Spolkové ministerstvo socialnych veci, zdravotnictva, starostlivosti a ochrany spotrebitefa (vtedy
Spolkové ministerstvo zamestnanosti, socidlnych veci, zdravotnictva a ochrany spotrebitela) vytvorilo
uz v roku 2018 inu definiciu energetickej chudoby, podla ktorej ide o stav, kedy je domacnost ohrozena
energetickou chudobou a spifia najmene;j tri zo siedmich definovanych deprivacii (Styri st z kategérie
kvality/vybavenia domacnosti a vyuZivania energii a tri z kategérie nakladov na energie a dlhov s nimi
spojenych). Okrem toho vytvorilo tiez definiciu ohrozenia energetickou chudobou, ktoré nastava, ak je
domacnost ohrozena chudobou (t. j. jej prijmy su nizSie ako 60 % medianu prijmov vSetkych
domacnosti) a pre domacnost je tazké alebo nemozné dovolit’ si zakladné energetické sIquy.54

5.2.2 Legislativny a regulaény ramec

Rakusky zakon o podnikani v elektroenergetike a o organizacii trhu z roku 2010 [Bundesgesetz, mit
dem die Organisation auf dem Gebiet der Elektrizitdtswirtschafts neu geregelt wird
(Elektrizitatswirtschafts - und -organisationsgesetz 2010 — EIWOG 2010), BGBI. | Nr. 110/2010, zuletzt

‘ Rechnungshof Osterreich (2020). Energiewirtschafliche MaRnahmen gegen Energiearmut. Dostupné z:
https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home/Energiearmut.pdf.
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geéndert durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 7/2022 — dalej ako ,EIWOG*] a zadkon o plynarenstve z
roku 2011 [Bundesgesetz, mit dem Neuregelungen auf dem Gebiet der Erdgaswirtschaft erlassen
werden (Gaswirtschaftsgesetz 2011 — GWG 2011), BGBI. | Nr. 107/2011, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBI. | Nr. 245/2021 — dalej ako ,GWG*] priznavaju odberatefom pravo na univerzalnu
sluzbu: odberatelia z radov domacnosti maju pravo na dodavku elektriny alebo plynu za cenu, ktora nie
je vySSia ako tarifa, ktoru plati vaéSina domacnosti daného dodavatela. Rovnako existencia starych
dlhov neméze sluzit ako dévod na zamietnutie dodavky elektriny odberatefom v kategdrii domacnosti.
Zabezpeky su povolené len vo vySke mesacnej preddavkovej platby. V pripade omeSkania zakaznika
s platbou za dodavku elektriny alebo plynu v ramci univerzalnej sluzby je mozné hroziacemu odpojeniu
alebo prerudeniu dodavky predist nainstalovanim predplateného meradla (§ 82 ods. 5 EIWOG, § 127
ods. 5 GWGQG). Instalacia Specialneho meradla je spoplatnend 24 € a jeho vyuzivanie stoji dalej 1,92

v 55
€/mesacne.

Odpojit odberatelov od dodavok elektriny/plynu je prevadzkovatel distribuénej sustavy/siete opravneny
(v pripade porusenia zmluvy o dodavke elektriny/plynu komunikuje s odberatefom dodavatel) podla §
82 ods. 3 EIWOG, resp. § 127 ods. 3 GWG az po zaslani aspon dvoch upomienok vzdy minimalne
s dvojtyzdriovou lehotou na doplatenie diznych sum. Kazda upomienka musi obsahovat informaciu
0 moznosti vyuzitia poradenstva a informaciu o prave na univerzalnu sluzbu. V poslednej upomienke
musi byt naviac uvedena hrozba odpojenia, ak platba nebude uhradena, a informacia o nakladoch a
nasledkoch odpojenia a obnovenia dodavok elektriny/plynu. K odpojeniu v désledku omeskania s
platbou nesmie v pripade odberatelov v domacnosti a malych podnikov déjst v posledny pracovny deri
pred vikendom alebo pred $tatnym sviatkom (§ 82 ods. 8 EIWOG, § 127 ods. 8 GWG) — toto opatrenie
modze byt povazované za transpoziciu zakazu odpojenia zranitelnych odberatefov v kritickych ¢asov
v zmysle &l. 28 ods. 1 smernice (EU) 2019/944, aj ked kritickym &asom sa v tomto ustanoveni myslelo
skér zimné obdobie.

Mozno zhrnut, Ze medzi prijaté informacné opatrenia patri

zriadenie kontaktnych a poradenskych centier pre otazky spojené s energetickou chudobou
(povinnost velkych dodavatelov),

uvadzanie informacii o tarife univerzalnej sluzby (povinnost dodavatelov),

informacie o pravu na univerzalnu sluzbu o. i. vo vSeobecnych obchodnych podmienkach
a v roénom zuctovani (povinnost dodavatelov),

informacie o moznosti vyuzit sluzieb poradenského centra v kazdej upomienke (povinnost
dodavatelov a prevadzkovatelov sustav/sieti),

informacie o hroziacim odpojeni a nakladoch odpojenia a znovuobnovenia dodavok v poslednej
upomienke (povinnost dodavatelov a prevadzkovatelov sustav/sietl').56
Jednotlivé spolkové krajiny Rakuska poskytuju jednorazové prispevky na uhradu nakladov spojenych
s vykurovanim vo vyske od 110 do 180 €. O pridelenie tohto prispevku je potrebné aktivne poziadat,
pricom ziadatel musi spinit podmienky stanovené predovSetkym v podobe prijmovych limitov; bydlisko
Ziadatela sa musi nachadzat v danom spolkovom State a musi byt dodrzany stanoveny termin pre
podanie Ziadosti. Jedinou vynimkou je v tomto pripade Vieden, ktora historicky vychadza z rovnakého

modelu, ktory bol v3ak v roku 2013 nahradeny programom Viedenskej energetickej podpory, ktory
funguje podobnym spdsobom, ale o tuto formu podpory je mozné poZiadat celoroéne.

E-Control ako narodny regulaény organ sa snazi aktivne riedit’ problematiku energetickej chudoby. S
cielom pomdct domacnostiam ohrozenym energetickou chudobou E-Control podporuje:

zvySovanie povedomia o usporach energie,

moznost oslobodenia od poplatkov na podporu OZE — s ucinnostou od 1. januara 2022 bol tento
poplatok pre rok 2022 odpusteny vybranym skupindm odberateflov elektriny v domacnosti.”’

% E-Control. Abschaltung und Grundversorgung. Dostupné z: https://www.e-

control.at’/konsumenten/rechnung/zahlungsschwierigkeiten.

° Rechnungshof Osterreich (2020). Energiewirtschafliche MaRnahmen gegen Energiearmut. Dostupné z:
https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home/Energiearmut.pdf.

*" E-Control. Befreiung von Erneuerbaren-Forderkosten. Dostupné z: Befreiung von Erneuerbaren-Férderkosten.
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E-Control zaroven reguluje maximalnu vySku poplatkov za odpojenie a opatovné pripojenie, vysku
poplatkov za upomienky a predplatné elektromery. Vzhlfadom na aktudlny vyvoj na trhu s energiami,
ktory sa premietne do vSetkych sektorov, pracuje rakuska vlada na novych a relativne rychlo
implementovatelnych opatreniach zameranych na zmiernenie negativhych dopadov vysokych cien
energii ako na domacnosti tak aj na priemysel. Dia 20. marca 2022 predstaveny balik opatreni z dielne
spolkového Ministerstva zivotného prostredia a Ministerstva financii (Bundesministerium fiir Finanzen)
ma celkovu hodnotu takmer 2 miliardy € a je zamerany na pomoc domacnostiam, malym a strednym
podnikom a priemyslu. Pre takmer vSetky domacnosti sa navrhuje kompenzacia nakladov na energie
vo vySke 150 €, pricom tato suma sa mdze zdvojnasobit' v pripade najviac ohrozenych socialnych
skupin.

Okrem toho sa na urovni vlady a Parlamentu aktualne diskutuju dalSie schémy pomoci vratane navrhu
znizit do 30. juna 2023 niektoré energetické dane, najma dan zo zemného plynu a dar z elektriny o
priblizne 90 %. Vysledna podoba opatreni ale bude zalezat od priebehu diskusii v ramci Parlamentu.

Z pohladu dlhodobych Strukturalnych opatreni mozno spomenut vyc&lenenie prostriedkov na
zateplovanie bytovych domov, ktoré su viac nez 20 rokov staré, priCom uz boli schvalené rézne
moznosti financovania, ako napr. dotacia na byvanie az do vysky 30 %. Takéto dotacie potom spravuju
jednotlivé spolkové krajiny, v tomto pripade sa jedna o celkovu alokaciu vySe 36,2 miliona €. Na strane
domacich environmentalnych dotacii maju sukromné osoby dalSiu moznost dotacie na opatrenia
tepelnej renovacie (,renovacny Sek"), tieto sa poskytuju ako pausalne sumy vo vyske priblizne 40 %
prislusnych nakladov.

V roku 2014 bol prijaty zakon o energetickej efektivnosti [Bundesgesetz (liber die Steigerung der
Energieeffizienz bei Unternehmen und dem Bund (Bundes-Energieeffizienzgesetz — EEffG), BGBI. | Nr.
72/2014, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 68/2020], ktorého ciefom bolo o. i. znizit
naklady na energie pre domacnosti a potlait energeticku chudobu, a to do konca roku 2020. Za tymto
ucelom bolo poskytovanie energetického poradenstva a vzdelavanie energetickych poradcov alebo
zriadenie elektronickej platformy pre poskytovatelov energetickych sluzieb na podporu vymeny
skusenosti a prepojenia ponuky a dopytu.

Rakusky Plan obnovy a odolnosti uvaddza ako jedno z opatreni na eliminaciu energetickej chudoby
vypracovanie nového zdkona o obnovitelnych zdrojoch tepla [Bundesgesetz zum Ausstieqg aus der
fossil betriebenen Wérmebereitstellung (Erneuerbare Wérme—Gesetz — EWG)], ktory by mal vytvorit
ramcové podmienky na nahradenie zastaranych vykurovacich systémov. V nadvaznosti na existujucu
legislativu, ktora zakazala vykurovacie systémy vyuzivajuce fosilne paliva v novopostavenych
budovach, bude novy zakon regulovat postupné vyradovanie zastaranych vykurovacich systémov v
existujucich budovach od roku 2025 a podpori ich nahradenie energiou z OZE alebo dialkovym
vykurovanim. Reforma ma tiez vytvorit v spolupraci so spolkovymi krajinami a socidlnymi organizaciami
spolo¢nu platformu na koordinaciu sprievodnych opatreni proti energetickej chudobe vratane
financovania a poradenskych sluzieb pre domacnosti s nizkymi prijmami. Navrh zakona je aktualne

prejednavany v Parlamente.”® K reforme je vramci Planu obnovy a odolnosti zaroveri naplanované
poskytovanie dotacii zameranych na znizenie spotreby energii v budovach. Dotacie podporia tepelnu
obnovu obydli nizkoprijmovych domacnosti najviac ohrozenych energetickou chudobou, ¢im by sa
mala znizit' ich spotreba energie a naklady. Opatrenie sa ma zameriavat na nizkoprijmové domacnosti
v starSich budovach, ktoré si nemézu dovolit financovat takéto renovacie z vlastnych zdrojov. Program
pozostava z integrovanej schémy podpory, ktora poskytne podporu a financovanie obnovy rodinnych
domov a bude zahffiat’ zateplenie stien a strechy, vymenu okien a kurenia, ako aj podporu pri planovani.

Republik  Osterreich —  Parlament.  Erneuerbare-Warme-Gesetz — EWG. Dostupné z:
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/ME/ME_00212/index.shtml#.
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Zhrnutie

Rakusko zatial nema jednotnu definiciu energetickej chudoby — rakusky Statisticky trad a E-Control
pracuju pri ich analyzach s dvoma réznymi pristupmi a okrem toho predstavilo Spolkové Ministerstvo
socialnych veci, zdravotnictva, starostlivosti a ochrany spotrebitela uz skor vlastné definicie.

V marci 2022 bol predstaveny balik opatreni s celkovou hodnotou takmer 2 miliard €, ktory je
zamerany na pomoc domacnostiam, malym a strednym podnikom a priemyslu. Okrem toho sa na
urovni vlady a Parlamentu aktualne diskutuju dalSie schémy pomoci vratane zniZenia niektorych
energetickych dani do 2023, najma dane zo zemného plynu a dani z elektriny o priblizne 90 %, alebo
novy zakon o obnovitelnych zdrojoch tepla, ktory bude zahriovat aj sprievodné opatrenia proti
energetickej chudobe. Vysledna podoba opatreni ale bude zalezat od priebehu diskusii v
Parlamente.

Litva

Rozsah energetickej chudoby a jej definicia

Litva ma priblizne 2,8 miliéna obyvatelov a jej HDP je na urovni priblizne 55 miliard €. Podla udajov
Eurostat bolo v Litve v roku 2021 az 24,5 % obyvatelov ohrozenych chudobou.™ V roku 2021 dosiahol

median ekvivalentného disponibilného prijmu doméacnosti vysku 874 € mesaéne.*’ V tom istom roku
bola zaroven absolutna miera chudoby na udrovni 5,1 %, t. j. priblizne 140 tisic obyvatelov malo
disponibilny prijem pod hranicou absolutnej chudoby. Pre jednotlivcov to znamena sumu 257 €
mesacne a pre domacnosti s dvomi detmi sumu 540 € mesacne. Tuto sumu kazdorocne vypocCitava
Ministerstvo socialneho zabezpec€enia a prace Litovskej republiky ako Ciastku, ktora je potrebna na

zabezpec€enie minimalnych potrieb osoby.61

V Litve aktualne neexistuje zakonna definicia energetickej chudoby. Opis postupu uplathovania
dodatoénych zaruk pre socialne zranitefnych odberatelov elektriny schvaleny uznesenim vlady
Litovskej republiky €. 527 z 27. maja 2015 vSak definuje zranitelnych odberatelov ako fyzické osoby
alebo domacnosti, ktorym je poskytnuté alebo maju pravo na poskytnutie socialneho zabezpecenia a
(alebo) socialnych sluzieb v sulade s postupom stanovenym zakonom Litovskej republiky o pefiaznej
socialnej pomoci odkdzanym osobam, a ktory ma pravo vyuZit dodatoéné zaruky stanovené pre

zranitelnych odberatelov postupom stanovenym zakonom a jeho vykonavacimi pravnymi predpismi.62
Zranitelnymi odberatelmi, ktori maju narok na nahradu nakladov na vykurovanie su odberatelia, ktori
na vykurovanie Standardne velkého bytu63 vynakladaju:

pre domacnosti: viac ako 10 % z rozdielu medzi disponibilnym prijmom domacnosti
a dvojnasobkom minimalneho prijmu alebo tzv. Statom podporovaného prijmu poskytnutého
domacnosti (osobam zijucich spolu v jednej domacnosti),

Eurostat (2022). Persons at risk of poverty or social exclusion by age and sex. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps0in/default/table?lang=en.

* Eurostat (2022). Mean and median income by age and sex - EU-SILC and ECHP surveys. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC DIO3 custom 3319780/default/table?lang=en.

o Oficialny $tatisticky portal Litvy. Dostupné z: Absolute poverty rate - Oficialiosios statistikos portalas.

62 Opis postupu uplatfiovania dodato€nych zaruk pre socialne zranitefnych odberatefov elektriny schvaleny
uznesenim vlady Litovskej republiky & 527 z 27. méaja 2015. Dostupné z: https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal ActPrint/It?jfwid=-
n126u3sdm&documentld=afcbb6a0al4blle49dedcf791al51bf8&category=TAP.

o Standardne velky byt pre jednotlivca je 50 m?, 78 m? pre doméacnost tvorend dvomi osobami, 90 m? pre
domacnost’ tvorent tromi osobami a 100 m? pre domacnost tvorenl Styrmi a viac osobami. Dostupné z:
https://socmin.lrv.lt/en/activities/family-and-children/social-assistance-to-families-and-children/support-to-low-
income-families-and-single-persons.
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pre jednotlivca: viac ako 10 % z rozdielu medzi disponibilnym prijmom jednotlivca a trojnasobkom
Statom podporovaného prijmu poskytnutého jednotlivcovi.64

Statom podporovany prijem (valstybés remiamos pajamos) pouzivany pre vypo&et nahrady nakladov
na vykurovanie je pre rok 2022 stanoveny na urovni 147 €

Litovska narodna siet proti chudobe (dalej ako ,LNAPN®) oznacuje energetickli chudobu ako uroven
chudoby, pri ktorej jednotlivci alebo domacnosti nie su schopni vykurovat’ svoje domovy alebo vyuzivat
iné energetické sluzby, je pre nich tazké alebo nemozné zabezpedit primerané vykurovanie alebo iné
zakladné energetické sluzby, ako je osvetlenie, doprava alebo elektrina pre internet alebo iné

zariadenia.”® Podobnu definiciu Litva prijala pri tvorbe Planu obnovy a odolnosti, kde je energeticka
chudoba definovana ako situacia, kedy je ,pre obyvatelov tazké alebo nemozné udrziavat primerané
vykurovanie svojich obydli alebo pristup k zakladnym energetickym sluzbam, ako je osvetlenie alebo

doprava“.67 Studia Litovského energetického institutu ukazala, Ze Grover energetickej chudoby, kedy
vydavky domacnosti na energiu presahuju 15 %, bola v roku 2019 na drovni 17 %. Priblizne 32,4 %
domacnosti vynalozilo na energie viac ako 10 % svojich prijmov a 10,1 % viac ako 20 % prijmov. Podla
udajov zverejnenych Eurostatom bol podiel domacnosti s problémami s vykurovanim v Litve druhy
najvacsi spomedzi krajin EU, nakolko aZ 26,7 % litovskych domacnosti nebolo v roku 2019 schopnych
vykurovat svoje obydlia na pozadovanu teplotu alebo vyuzivat iné energetické sluzby.

Napriek tomu, Ze priblizne 56 % domacnosti je napojenych na centralne zasobovanie teplom, jednym
z pretrvavajucich problémov krajiny je vysoka neefektivnost vykurovania — priemerna ro¢na spotreba
tepla na vykurovanie budov je 0,75 GJ/m2 v porovnani s 0,46 GJ/ m2 v susednych severskych krajinach.

Z pohladu urbanizacie dnes tvori mestské obyvatelstvo 68 % celkovej populacie, pricom az 65 %
populacie stale zije v bytovkach, ktoré boli z velkej ¢asti postavené pred rokom 1990. Charakteristické
je, ze prevazna vacsina bytov je v sukromnom vlastnictve obyvatelov, s mierou sukromného vlastnictva
dosahujucou 90,3 % v roku 2020. Vacésina tychto domov vyzaduje urgentné opravy aj z pohladu
energetickej efektivnosti. Socialno-demografické analyzy vSak poukazali na nadmerné zastupenie
starSich skupin obyvatelstva v tychto bytovych domoch, ¢o mdéze byt vyznamnou prekaZkou pre
energeticky efektivne renovécie, kedZe investicie takéhoto charakteru su pre starSich ludi zvy&ajne
menej dostupné. Z dostupnych podkladov vyplyva, Ze prave obyvatelia tychto bytovych domov
v mestskych oblastiach su viac postihnuti energetickou chudobou ako obyvatelia vidieckych oblasti a
rodinnych domov. Podiel ludi Zijacich v bytoch, ktori nie su schopni udrZat' si svoje domovy dostatoéne
vykurené, dosiahol v roku 2017 39,7 %, pri€om v pripade obyvatelov Zijucich na vidieku to je 21,9 % a

12 % v pripade rodinnych domov.*”

Legislativny a regulacny ramec

Opatrenia na ochranu zranitefnych odberatelov su uvedené v zakone o elektrine a v opise postupu
uplatfiovania dodatonych zaruk pre socialne zranitelnych odberatelov elektriny schvalenom
uznesenim vlady Litovskej republiky ¢. 527 z 27. maja 2015.

V pripade, ze zranitelni odberatelia nezaplatia za dodanu elektrinu v stanovenej lehote, nezaplatia
alebo neuhradia Ciasto¢ne sluzbu distribucie elektriny alebo iné suvisiace sluzby, dodavka a/alebo
distribucia elektriny nesmu byt preruSené v nasledujucich pripadoch:

v piatok, sobotu a nedelu,

cez Statne sviatky a dni predchadzajuce statnemu sviatku,

4 . T , . . . .
Ministerstvo socialneho zabezpeCenia a prace. Dostupné z: https://socmin.Irv.lt/en/activities/family-and-
children/social-assistance-to-families-and-children/support-to-low-income-families-and-single-persons.

o Rozhodnutie k uzneseniu vlady Litovskej republiky z 5. Novembra 2014 €. 1206 o schvaleni vySky referenénych
ukazovatelov platieb socialnej podpory. Dostupné z: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legalAct/fc390a20dc2511ec8d9390588bf2de65.

% Chudoba a socilne vylu€enie v Litve 2020 (str. 30). Dostupné z: www.eapn.eu.

" ComAct: Overview report on the energy poverty concept (2021). Dostupné z: https://www.bpie.eu/wp-
content/uploads/2021/05/ComAct-D1.1 Overview-report-on-the-energy-poverty-concept Final-
version UPDATED-1.pdf.

* Ibid.
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ked je priemerna denna teplota vzduchu nizsia ako -15°C alebo
ked je priemerna denna teplota vyssia ako +30°C.

Dodavka méze byt prerusena v deh nasledujuci po skonéeni okolnosti uvedenych vysSie, ak bol
uvedeny zranitefny odberatel o preruseni upovedomeny v sulade s postupom stanovenym v pravidlach
dodavky a pouzitia elektriny a dalSich vykonavacich pravnych predpisov.

Verejny dodavatefl elektriny, spolo¢nost UAB ,,Ignitis“Gg, dodava elektrinu zranitelnym odberatelom za
Statom regulovanu cenu elektriny. V roku 2021 bol stanoveny cenovy strop za sluZzbu verejnej dodavky
elektriny na 0,397 ¢/kWh, ¢o v porovnani s rokom 2020 (0,370 c/kWh) znamenalo navySenie o 0,027
c/kWh. Hlavny vplyv na zvySenie cenového stropu v roku 2021 v porovnani s rokom 2020 malo znizenie
prognézovaného objemu elektriny dodavanej regulovanym odberatelom v domacnostiach v désledku
liberalizacie maloobchodného trhu s energiami ako aj zvySujuci sa pocet odberatelov vyrabajucich si
elektrinu pre vlastnu spotrebu, ¢im sa znizil objem elektriny dodavanej verejnym dodavatelom.
Zranitelni odberatelia maju podla zakona ¢as zaplatit prevadzkovatelovi distribu¢nej sustavy alebo
dodavatelovi do posledného dria mesiaca nasledujuceho po kalendarnom mesiaci, v ktorom bola
odberatefovi elektrina dodana alebo boli poskytnuté iné suvisiace sluzby (okrem pripadov, kedy na
Ziadost' zranitelného odberatela boli dohodnuté dihSie lehoty na zaplatenie). Zaroven plati, ze ak
zranitelni odberatelia nezaplatia za dodanu elektrinu v stanovenej lehote, urok z omeskania sa za 3

mesiace po prekro€eni lehoty nepoc':l’ta.70

V roku 2017 litovsky parlament zvysil DPH na dialkové vykurovanie, tepld vodu a pitnd vodu z 9 %
(zavedena v septembri 2009) na 21 % a kompenzoval ju zmenou zakona o pefiaznej socialnej pomoci
pre nizkoprijmové domacnosti. V predchadzajicom zneni zakona sa kompenzacia tychto nakladov na
byvanie poskytovala zranitelnym odberatefom tak, aby tieto naklady nepredstavovali viac ako 20 %
rozdielu medzi istym prijmom domacnosti a minimalnym prijmom s tym, Zze samotna kompenzéacia
pokryva zvySok tychto nakladov. Parlament v maji 2017 zmenil vySku kompenzacie stym, ze
domacnosti maju narok na kompenzaciu tej Casti nakladov, ktora presahuje sumu 10 % z rozdielu medzi
prijmom domacnosti a minimalnym prijmom (vid kapitolu 5.3.1).

Vlada dalej schvalila vo februari 2022 do€asné opatrenie vo forme nulovej sadzby DPH na diafkové
vykurovanie ako su&ast’ reakcii na rapidne sa zvySujuce naklady na energie, priCom toto opatrenie sa
malo aplikovat v obdobi medzi januarom a koncom aprila 2022 a vyziadalo si prostriedky vo vyske
priblizne 23 mil. € zo $tatneho rozpoctu.

LNAPN zaloZena v roku 2006, ktora zdruZuje mimovladne organizacie bojujuce proti chudobe a
socialnemu vyluceniu, pripravila prehfad s nazvom ,Poverty and Social Exclusion in Lithuania 2020*
(Chudoba a socialne vylucenie v Litve 2020), v ktorom uvadza, Ze na znizenie energetickej chudoby je
potrebna komplexna Statna pomoc vratane:

vzdelavacich a poradenskych sluzieb pre verejnost,
renovacie (modernizacie) viacucelovych a jednoucelovych budov, a
inych programov energetickej ucinnosti.

Energetickd chudoba je komplexny problém, preto je potrebny mechanizmus medzirezortnej
spoluprace na zabezpec€enie uplatiovania opatreni v oblasti energetickej chudoby stanovenych v

P . . . W P . . . 71 . . ’ P
Narodnom energetickom a klimatickom akénom plane Litovskej republiky. = Existujuce a planované
opatrenia v Narodnom energetickom a klimatickom akénom plane Litovskej republiky sa delia na Styri
skupiny odrazajuce Styri hlavné problémy spdsobujuce energetickd chudobu:

nizka energeticka efektivnost,

vysoké ceny energii,

% Spolocnost UAB ,Ignitis® je verejnym dodavatefom energii ako sucast skupiny AB ,Ignitis grupe®, ktorej kontrolny
podiel 73,08 % vlastni Litovska republika. Od 1. januara 2021 do 1. januara 2023 budi monopolné sluzby verejného
dodavatela postupne ukonéené a budu nastavené podmienky pre aktivne zapojenie dodavatelov elektriny. Verejna
dodavka sa prestane efektivne vykonavat od roku 2023.

™ Annual Report on Electricity and Natural Gas Markets of the Republic of Lithuania to the European Commission
(2020). Dostupné z: NERC 2020 annual report EN.pdf (requla.lt).

™ Chudoba a socialne vylucenie v Litve 2020 (str. 40). Dostupné z: www.eapn.eu
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nizke prijmy domacnosti a
nedostato¢na informovanost’ odberatelov.

V pripade energetickej efektivnosti, Litva planuje do roku 2030 zrekonstruovat priblizne 5 000
viacbytovych domov, vymenit 10 000 domacich kotlov, ako aj poskytnut finanény stimul pre sukromnych
maijiteflov na renovaciu svojich domov. Vysledkom by mala byt uspora 13,5 GWh energii ro¢ne. Peri
renovacii a modernizacii by mali byt uprednostnené budovy so socialne slabSimi obyvatelmi, tzn. ze ak
budovy ziskaju rovnaky pocet bodov v ramci ostatnych vyberovych kritérii, uprednostnia sa budovy, v
ktorych byvaju socialne znevyhodnené osoby. Modernizacia starych vykurovacich jednotiek bude
zaroven podporena prostrednictvom finanéného nastroja az do vysky 30 % investi¢nych nakladov.

Opatrenia na boj proti chudobe v Litve podfa spravy STEP mapujucej nizkoprijmové kategorie
odberatefov energie zhffia nasledujuca Tabulka 14.

Tabulka 14: Opatrenia v oblasti energetickej chudoby v Litve

Vybrané opatrenia

Typ opatreni

Organizacia

Cielové skupiny

Programy na renovaciu
obytnych budov

Izolacia budov, vykurovaci
systém

Litovska vlada

Obytné budovy

Pomoc s Uhradou nakladov
na energie

Litovska vlada, lokalna

Kompenzacia vykurovania .
P y vlada

Nizkoprijmové domacnosti

Bez Specifickej cielovej

Litovska vlada ;
skupiny

Program na vymenu kotlov Renovacie

Vzdelavacie miesta na
energetické vzdelavanie a
konzultacie pre odberatelov
energie

Informacie a zvySovanie
povedomia

Litovska vlada, dodavatelia
energii

Bez Specifickej cielovej
skupiny

Zdroj: STEP. Targeting energy poor consumers report. 2019, str. 27. Dostupné z:
content/uploads/2020/02/STEP-847080.-Targeting-energy-poor-consumers.-D.2.1.pdf.

https://www.stepenergy.eu/wp-

S cielom rieSit energetickli chudobu vlada pripravila Narodny program pokroku na roky 2021-2030,
ktory stanovuje ciel znizit energeticki chudobu obyvatelstva a uréuje dva narodné ukazovatele s cielmi
na roky 2025 a 2030 (vid Tabulka 15).

Tabulka 15: Ciele stavu energetickej chudoby podla su¢asného Narodného energetického a klimatického planu na
roky 2021-2030

Pociato&na Kontrolna Cielova Subjekt
Indikétor situacia nodne'a hodnota  zdroj dat S
(rok) pre ro pre ro poskytovanie
2025 2030 dat
Ministerstvo
Podiel populacie, ktora nie je schopna o o o Litovsky socialneho
udrzat domacnosti adekvatne vykurené 28 % (2018) : 23 % 17% Statisticky urad i zabezpecenia a
prace
Podiel domacnosti mifiajucich vyznamny 17,1 % 15 9% 10 % Litovsky Ministerstvo
podiel prijmov na energie (2018) ° ° Statisticky urad i hospodarstva

Zdroj: Narodny energeticky a klimaticky plan na roky Litvy 2021 -
https.//enerqy.ec.europa.eu/system/files/2020-06/It final_necp _main_en 0.pdf.

2030. 2020, str. 46. Dostupné z:

Zhrnutie

Litva zatial nema zakonnu definiciu energetickej chudoby, pracuje v8ak s pojmom zranitefny
odberatel a definuje podmienky pre uplatnenie podpory na nahradu nakladov na vykurovanie.
Jednym z hlavnych rieSeni energetickej chudoby v Litve je rozvoj prosumerov a samovyroby energie
prostrednictvom dotacii na fotovoltické panely a tepelné Cerpadla, ktoré su umoznené aj v ramci
bytovych domov s moznostou spolufinancovania zo Statneho rozpoctu.

Dlhodobym zamerom je vytvorit podporné schémy a programy financovania obnovy budov a domoy,

aby sa zvysila energeticka efektivnost, pricom prednostné zameranie bude na socialne slabsSie
vrstvy obyvatelov.
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CR
Rozsah energetickej chudoby a jej definicia

CR ma 10,7 miliéna obyvatelov a jej HDP je na drovni 238 miliard €. Podra udajov Eurostat bolo v CR
v roku 2021 ohrozenych chudobou 10,7 % obyvatefov, ¢o je najnizSie Cislo spomedzi v tom roku

skumanych ¢8.” Podiel obyvatelov, ktori sa ocitli pod hranicou prijmovej chudoby, v roku 2021
dosiahol 8,6 %. Touto hranicou sa rozumie ro¢ny Cisty prijem, ktory je niz8i ako 60 % medianu &istého
prijmu v krajine. Tato hranica predstavovala v roku 2021 168 655 K&, ¢o predstavuje priblizne 6 800 €.

V CR zatial' neexistuje zakonna definicia energetickej chudoby, a to aj napriek tomu, Ze takyto navrh
zakonnej definicie je k dispozicii. Vnutrostatne organy a iné zainteresované strany vsak pojmovo
definuju energeticki chudobu len ako neschopnost dovolit' si primeranu uroven vykurovania, varenia,
osvetlenia a pouzivania spotrebiCov v domacnosti. Vo vSeobecnosti tak pracuju s navrhom zakonnej
definicie, ktora bola predstavena uz davnejSie a definuje stav energetickej chudoby nasledovne:
domacnost sa povazuje za energeticky chudobnu, ak vynaklada viac ako 10 % svojich prijmov na
energie a zaroven ak ma domacnost prijem nizsi ako 1,5nasobok zivotného minima (t. j. minimalny

- P . . P . . . . 74 . .
prijem, ktory je stanoveny zdkonom) po zaplateni vSetkych ndkladov na byvanie. " Analyza, ktoru
vykonala Vysoka Skola ekonomicka v Prahe, dalej ukazala, Ze energeticka chudoba je spojena s
nizkymi prijmami domacnosti, ¢o vedie k vysokému podielu nakladov na energie na Cistych prijmoch
domacnosti. V €eskych podmienkach sa ukazalo, Ze hranica energetickej chudoby predstavuje

priblizne 22 % nakladov na energie z Cistého prijmu domacnosti.”

Legislativny a regulaény ramec

V CR mbéze dodavatel energii obmedzit alebo prerusit dodavky v désledku opakovaného neplatenia
vyuctovania dodavok alebo preddavkovych platieb (t. j. v désledku nedoplatkov). Podla zakona €.
458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonu (energeticky zakon) (dalej ako ,EZ“) je mozné preruSit alebo obmedzit dodavku, ak
zakaznik v kratkom Case nezaplatil aspori dve preddavkové platby a pritom bol dodavatelom vyzvany
na ich zaplatenie. EZ neobsahuje zakaz odpojenia zranitelnych odberatelov v kritickych obdobiach, ako
umozfiuje &l. 28 smernice (EU) 2019/944. Rovnako ani nestanovuje minimalnu vysku diznych platieb,
pri ktorych je mozné prerusit alebo obmedzit dodavku elektriny alebo plynu, ako je obvyklé v niektorych
dalSich krajinach. V pripade dlhov sa odberatel méze pokusit dohodnut' s dodavatefom na splatkovom
kalendari, ale na strane dodavatela neexistuje Ziadna zdkonna povinnost takémuto navrhu odberatela
o dohodnutie splatkového kalendara vyhoviet. Opatrenia proti energetickej chudobe sa zatial rieSia iba
vramci systému Statnej socialnej pomoci. Neschopnost' platenia za spotrebovanu energiu sa riesi
v ramci davky v hmotnej nudzi a prispevku na byvanie alebo doplatku na byvanie.

Ziadatel méa narok na prispevok na byvanie, ak je splnenych niekofko podmienok:
Ziadatel Zije v byte na zaklade zadkonom vymedzeného pravneho vztahu;

30 % prijmu ziadatela alebo jeho domacnosti (v Prahe 35 %) nepostacuje na pokrytie nakladov na
byvanie; a

& Ministerstvo financivCeské republiky. Dostupné z: Ekonomika letos poroste 0 3,2%. V roce 2022 0 4,2% | 2021
| Ministerstvo financi CR (mfcr.cz).

73Eurostat (2022). Persons at risk of poverty or social exclusion by age and sex. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps0ln/default/table?lang=en.

Identifikacia energeticky chudobnych odberatefov. Dostupné z: STEP-847080.-Targeting-energy-poor-

consumers.-D.2.1.pdf (stepenergy.eu); dalej tieZ Opatieni proti energetické chudobé v CR, Stredisko pro efektivni

vyuzivani energie, 0.p.s. Dostupné z: Zhodnoceni Uprav Implementaéniho dokumentu a hodnoticich kritérii pro

oblasti zamérené na energetické Uspory nebo obnovitelné zdroje (mpo-efekt.cz).
® Energeticka chudoba a zranitelny zakaznik. Dostupné z: ECH_ZZ metodika.pdf (mpo.cz).
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30 % prijmu Ziadatela alebo jeho domacnosti (v Prahe 35 %) je nizSich ako tzv. normativne naklady
na byvanie (normativne naklady na byvanie su stanovené nariadenim vlady ako priemerné naklady

na byvanie pre prislusny pocet oséb v domacnosti s prihliadnutim na velkost obce).76

Vlada CR reagovala na prudky narast cien energii koncom roka 2021 zvy$enim normativnych nakladov
na byvanie s U¢innostou od 28. januara 2022 a novelou zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore, ktorou sa rozSiril okruh opravnenych oséb pre prispevok na byvanie o osoby uzivajuce byt na
zaklade vecného bremena, osoby uzivajuce byt na zaklade zmluvy o podnajme a osoby uzivajuce na
trvalé byvanie budovu na individualnu alebo rodinnua rekreaciu vo svojom vlastnictve. Su€astou novely
bolo aj osobitné splnomocnenie pre vladu, aby v pripade vyraznej zmeny odhadu priemerného narastu
urovne nakladov na energie v rokoch 2021 az 2022 stanovila nariadenim viady nové sumy zvySenia
mesacnych normativnych nakladov na byvanie na rok 2022 —t. j. novela umoznila vliade reagovat na
progndzy rastu cien, ¢o doteraz nebolo mozné, kedZze sumy normativnych nakladov na byvanie platili
na cely kalendarny rok.

Ludia postihnuti energetickou chudobou maiju tiez moznost vyuzit pomoc vo forme jednorazovej davky
v hmotnej nudzi, tzv. mimoriadnej okamzitej pomoci, ktord mozno pouzit na uhradu nedoplatkov za
energie po vyuctovani od dodavatela poslednej instancie.

Za ucelom zmiernenia dopadov aktualne vysokych cien energii na domacnosti bola v augustu 2022
prijata novela EZ, ktora zavadza prispevok na Uhradu nakladov za energie (elektrinu, plyn a teplo) —
tzv. Uspornu tarifu, a vykonavacie nariadenie vlady o prispevku na thradu nakladov za energie (na rok
2022) a nariadenie vlady o prispevku na uhradu nakladov na elektrinu, zemny plyn a teplo (na rok
2023). Novela EZ je len velmi vSeobecna, konkrétne detaily vratane vysky prispevku obsahuju az
nariadenia vlady. Ide o fixny prispevok, na ktory maju narok vSetci odberatelia v domacnostiach, a to
na uhradu nakladov na energie vyuzivané v domacnosti na ucely byvania. Prispevok ma charakter
dotacie poskytovanej zo Statneho rozpodtu a prostrednictvom operatora trhu je uréeny dodavatelom
energii, ktori maju povinnost zohladnit’ obdrzanu dotaciu v najblizSich preddavkovych platbach alebo
v najblizSom vyuctovani dodavok energii odberatefom v domacnostiach. Medzi dalSie nové opatrenia
patri odpustenie poplatkov na podporu OZE alebo transformacna podpora centralneho zasobovania
teplom. Celkovo planuje vlada na ochranna opatrenia v tomto a nasledujucom roku vynalozit 66 miliard
K¢, t. j. takmer 2,7 miliardy €.

Medzi dalSie opatrenia, aj ked priamo nesuvisiace s energetickou chudobou, patri jednorazovy
prispevok na dieta vo vySke 5 000 K¢ (priblizne 200 €), ktory Ceska vlada schvalila koncom aprila 2022
ako reakciu na su€asnu geopoliticku situaciu spdsobujucu vysoku inflaciu a rast cien. Narok na
prispevok maju rodiny, ktorych ro€ény prijem nedosahuje 1 miliéon K&.

Okrem vy3$ie uvedeného nie je problematika energetickej chudoby v CR pokryta a dalSie rieSenia su
v procese priprav a diskusii. Ministerstvo priemyslu a obchodu vybralo projekt, ktory realizovala Vysoka
Skola ekonomicka v Prahe, kde v &asti venovanej financnej podpore boli porovhavané dve moznosti
finanénej podpory:

nizkoprijmové domacnosti mézu dostat priamu finanénud pomoc (rozhodnutie o tom, ako ju pouzija,
je na samotnych rodinach) alebo

dotacia navrhnuta Specialne na pokrytie nakladov za energie.

Studia dokazuje, Ze cielena dotacia, tzn. finanéna podpora, ktora ide priamo dodavatelom energie, je
z hladiska dosiahnutia ciela (znizenie nedoplatkov za energie) vyhodnejSia ako vyplacanie rovnake;j
sumy domacnostiam. Tym sa eliminuju pripady, kedy domacnosti pouzili prispevok na iny ucel, nez na
aky boli urgené.”’

Vysledkom $tudie bola definovana metodolégia za ugelom pomoci riesenia energetickej chudoby v CR.
Kla€¢ovym bodom rieSenia by bolo zavedenie prispevku na uUhradu energii pre domacnosti, ktoré
prekrocia hranicu energetickej chudoby. NajvhodnejSou formou tohto prispevku sa javi tzv. energeticka
poukazka, ktora by drzitelovi umoznila Cerpat’ vopred stanovenu sumu na pokrytie ¢asti nakladov na
energie. Prostriedky na tomto poukaze by sa mohli pouZit' len na uhradu energii a v pripade dlhu vodi
dodavatelovi energii (teplo, elektrina, plyn) by tento mohol poZiadat spravcu tohto poukazu, aby dlh

"® Aktualna vySka normativnych nakladov na byvanie. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-bydleni.

" Zranitefny zakaznik a energeticka chudoba. Dostupné z: Projekt ,Zranitelny zakaznik a energeticka chudoba“ |
MPO.
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uhradil priamo. Prispevok na energie by sa preto mal vyfat z prispevku na byvanie a zaviest ako
samostatny prispevok. Mal by ho vSak nadalej vykonavat sucasny spravca prispevku na byvanie.
DalSie aspekty navrhovaného energetického poukazu su:

rychlost pomoci napriklad pri neo¢akavanej situacii (strata zamestnania, strata partnera);

prispevky by sa mali poskytovat na dobu urcitu (jeden rok — kvéli vyucétovaniu energii), ale ich
opravnenost by mala byt pravidelne overovana.”

V ramci projektu STEP uviedol DTEST sériu opatreni proti energetickej chudobe, ktoré boli prijaté na
vnutro$tatnej drovni:

Integrovany regionalny operacny program — finanéna pomoc pre projekty vo vSetkych regiénoch
(okrem Prahy), ktora zahffia aj renovaciu energeticky efektivnejSich budov (bytovych domov).79

Nova zelena usporam — finan€na podpora na zlepSenie energetickej efektivnosti domov a bytov na

trvalé byvanie (izolacia budov, vykurovacie systémy, obnovitelné energetické systémy).80 Program
sa teraz nachadza v druhej vine, kedy do konca roku 2026 bude financovany z nastroja na podporu

~ . . . . 81 , . . .
ozivenia a odolnosti v Narodnom plane obnovy = a od roku 2026 z vynosov z predaje emisnych
povoleniek. Rovnako prva vina bola financovana z vynosov z emisnych povoleniek.

EFEKT — podpora vzdelavacich aktivit v oblasti energetickej efektivnosti a Uspor energie, ako aj
finanéna podpora energeticky Uspornych opatreni (hapr. energeticky usporné ziarovky v obciac:h).82

Operacny program zivotné prostredie — sucastou programu je finanéna podpora pre vymenu
starych kotlov spalujucich uhlie.

Prispevok na byvanie — mesacna finanéna podpora nizko prijmovym domacnostiam — vyska
prispevku zavisi od prijmov rodiny, poc¢tu ¢lenov domacnosti, po¢tu obyvatelov v oblasti a Zivotnych
nakladov. Na prispevok na byvanie ma narok vlastnik bytu, osoba, ktora byt uziva na zaklade
sluzobnosti (vecného bremena) alebo ngjomcu a podngjomcu bytu, ak jeho naklady na byvanie
presahuju 30 % (na Uzemi hlavného mesta Prahy 35 %) rozhodného (€istého) prijmu rodiny a
zaroven tychto 30 % (na uzemi hlavného mesta Prahy 35 %) rozhodného (Cistého) prijmu rodiny
nie je vysSia ako suma normativnych nakladov na byvanie. Vyska prispevku na byvanie sa vypocita
z rozdielu medzi nakladmi na byvanie a prijmom rodiny vynasobenym koeficientom 0,30 (v Prahe
0,35). Ak su skutocné naklady vy3Sie ako normativne naklady, pouziju sa na vypocet vysky
prispevku na byvanie normativne naklady. Ak su skutocné naklady nizSie, nez normativne naklady
na byvanie, pouzivaju sa na vypocet vysky prispevku tie.

Prispevok na zivobytie — mesacna finanéna podpora pre ludi s nizkym prijmom. Prispevok na
Zivobytie je ur€eny na uhradu potrieb osoby (spolo€ne posudzovanych osbéb) na urovni
zabezpecdujucej jej zakladné Zivotné podmienky. Jedna sa predovSetkym o zabezpecenie stravy,
oSatenia, obuvi, zakladnych hygienickych potrieb a pod. Narok na prispevok na Zivobytie méa osoba,
ktord je uznana za osobu v hmotnej nudzi. Teda jej prijmy a jej celkové socialne a majetkové
pomery neumoznuju uspokojenie zakladnych Zivotnych potrieb na urovni eSte prijatelnej pre
spolo¢nost. Suma Zivobytia sa odvija od sum existenéného a Zivotného minima. Suma Zivobytia
osoby sa zvysuje, pokial zdravotny stav osoby vyzaduje podla odporucania prislusného odborného
lekara zvySené naklady na diétne stravovanie.

Program Panel 2013+ — dlhodobé p6zicky na renovaciu obytnych domov - ide o Uverovy program
Statneho fondu podpory investicii na revitalizaciu bytového fondu bez ohlfadu na technolégiu
vystavby. Riadi sa nariadenim vlady €. 16/2020 Zb. (nafizeni vlady €. 16/2020 Sb., o podminkach
pouziti finan¢nich prostfedku Statniho fondu rozvoje bydleni formou uUvéru poskytovaného na
energetickou modernizaci bytovych doma). Uver mozno poskytnut fyzickej alebo pravnickej osobe,
ktora je vlastnikom alebo spoluvlastnikom bytového domu, a to vratane spoloenstva vlastnikov

® Energeticka chudoba a zranitelny zakaznik — certifikovana metodika (str. 28). Dostupné z: Projekt "Zranitelny

zakaznik a energeticka chudoba" | MPO.
7 Podrobnosti dostupné z : https://irop.mmr.cz/cs/Projekty.
80 . .
Podrobnosti dostupné z : https://www.novazelenausporam.cz/.

8 Podrobnosti dostupné z : https://www.planobnovycr.cz/.
®2 podrobnosti dostupné z: https://www.mpo-efekt.cz/cz/programmeypodpory/54039.
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jednotiek. Ziadosti sa prijimaju kontinualne a program plati pre celé tzemie CR okrem Prahy. Vy$ka
uveru méze v pripade blokovej vynimky (s pripadnou kombinaciou s dotaciou) pokryt celkové
naklady na projekt zhruba do vySky 77 %, v pripade rezimu verejnej podpory de minimis az 90 %
sposobilych nakladov. VySka podpory sa stanovi ako rozdiel medzi trhovym uUrokom vo forme
referenénej sadzby (zékladna sadzba EU + rizikova prirazka) a zvyhodnenou sadzbou, ktora je 0
%. Vyska uveru je najmenej 500 000 K¢, najvyssej 90 000 000 K& a splatnost’ je maximalne 20
rokov. Podmienkou poskytnutia Uveru je, aby prevedenim energetickej modernizacie bolo
dosiahnuté celkovej Uspory spotreby energie bytového domu najmenej o 20 % oproti stavu pred

s , . . .. . 83
zahajenim energetickej modernizacie.

Zhrnutie

V CR zatial neexistuje zakonna definicia energetickej chudoby, vo v8eobecnosti sa v§ak pracuje
s davnejSie predstavenym navrhom zakonnej definicie, ktora kombinuje kritérium pomeru vydavkov
na energie voci prijmom a vySky prijmov.

Neschopnost’ platenia za spotrebované energie sa rieSi v ramci davky v hmotnej nudzi a prispevku
na byvanie alebo doplatku na byvanie. Vlada reagovala na prudky narast cien energii koncom roka
2021 zvySenim normativnych nakladov na byvanie s u&innostou od 28. januara 2022. Ludia
postihnuti energetickou chudobou maju tiez moznost vyuzit pomoc vo forme jednorazovej davky v
hmotnej nudzi, tzv. mimoriadnej okamzitej pomoci.

Medzi po novom zavadzané opatrenia patri tiez prispevok na uhradu zvySenych nakladov na energie
(konkrétnu vysku prispevku obsahuji vykonavacie nariadenia vlady), odpustenie poplatku na
podporu OZE alebo podpora centralneho zasobovania teplom.

# podrobnosti dostupné z: https://sfpi.cz/program-panel-2013/.
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Priloha — Unijna uprava energetickej chudoby

Energeticka chudoba je systémovy problém, ktory nastava, ked domacnosti nemaju pristup k
zakladnym energetickym sluzbam. V roku 2018 si takmer 34 milionov Eurépanov nemohlo dovolit’
primerané teplo vo svojich domacnostiach, a preto je energeticka chudoba je na drovni pre EU déleZitou
témou. Problematiku energetickej chudoby upravuje niekolko pravnych predpisov EU.

Energeticka chudoba je jednym z institatov upravenych v legislativnom bali¢ku nazvanom ,Cista
energia pre vSetkych Eurépanov*, ktory ma podporit’ dekarbonizaciu transformacii energetiky.

Ako sumarizuje bod 59 preambuly smernice (EU) 2019/944, energeticka chudoba vznika kombinéciou
nizkeho prijmu, vysokych vydavkov na energie a vysokej energetickej nadro¢nosti ich domovov. RiesSenie
tohto problému komplikuje dopad kolisavych cien na trhu s energiami vo spojeni so Sirokou Skalou
socialne-ekonomickych faktorov suvisiacich s vSeobecnou chudobou a problémami vznikajiucimi v
suvislosti s udrzbou obydlia. Podla &l. 29 smernice (EU) 2019/944 su CS povinné odhadnut podet
domacnosti v energetickej chudobe a musia stanovit a zverejnit’ kritéria, z ktorych toto posudenie
vychadza. EK v tejto suvislosti poskytne pokyny tykajice sa definicie ,znaéného poctu domacnosti
trpiacich energetickou chudobou®, pri€¢om vychadza z predpokladu, Ze akykolvek podiel domacnosti
trpiacich energetickou chudobu mozno povazovat za znagny. Podla &l. 28 smernice (EU) 2019/944 CS
prijmu vhodné opatrenia na ochranu odberatelov, najma zranitelnych odberatelov, pri ktorych
definovani mozno odkazat na energetickii chudobu. CS st povinné prijat vhodné opatrenia, medzi
ktoré patri napr. poskytovanie davok v systémoch socialneho zabezpecenia k zaisteni nevyhnutnych
dodavok pre zranitelnych odberatelov alebo podpora zlepSovania energetickej efektivnosti, s ciefom
rieSit pripady energetickej chudoby zistené podfa &l. 3 ods. 3 pism. d) nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej tnie a opatreni v oblasti
klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 663/2009 a (ES) €. 715/2009,
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU,
2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a ktorym sa zruduje
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 525/2013 [dalej ako ,nariadenie (EU) 2018/1999]
(vid' niZSie), a to aj v SirSom kontexte chudoby. Legislativhy ramec EU rovnako obsahuje zaruky, aby
opatrenia prijaté k rieSeniu energetickej chudoby nebranili otvoreniu alebo fungovaniu trhu [&l. 28 ods.
2 a &l. 5 ods. 5 smernice (EU) 2019/944].

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktébra 2012 o energetickej efektivnosti,
ktorou sa menia a dopifiaji smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou sa zruduju smernice
2004/8/ES a 2006/32/ES (dalej ako ,smernica 2012/27/EU*) vyzaduije, aby CS zohladnili nutnost znizit
energetickl chudobu v ramci svojich povinnosti v oblasti energetickej efektivnosti. Ustanovenie ¢&l. 7
ods. 11 smernice 2012/27/EU vyzaduje, aby &ast opatreni v oblasti energetickej efektivnosti bola v
primeranom rozsahu zamerana prednostne na zranitelné domacnosti, vratane domacnosti

postihnutych energetickou chudobou®.

Podobné povinnosti obsahuje rovnako nariadenie (EU) 2018/1999. Podrla ¢&l. 3 ods. 3 pism. d) tohto
nariadenia si CS povinné s ohladom na svoje integrované vnutro$tatne plany v oblasti energetiky
aklimy o. i. zistit poCet domacnosti trpiacich energetickou chudobou, a to s prihliadnutim
na nevyhnutné domace energetické sluzby, ktoré su potrebné k zabezpeeniu zakladnej zivotnej
urovne v danych vnutrostatnych podmienkach, dalej s prihliadnutim na sucasnu socialnu politiku a na
dalSie relevantné politiky ako aj na orientaéné pokyny EK tykajuce sa relevantnych ukazovatelov pre
energeticki chudobu. V pripade, Ze niektory CS na zaklade svojho postdenia vyplyvajiceho z
overitefnych udajov zisti, Ze ma zna&ny podet domacnosti trpiacich energetickou chudobou, je povinny
zaradit do svojho planu vnutro$tatny orientaény ciel pre zniZenie energetickej chudoby. CS su povinné
v takom pripade vo svojich integrovanych vnutrostatnych planoch v oblasti energetiky a klimy popisat
pripadné politiky a opatrenia tykajuce sa energetickej chudoby, vratane opatreni socialnej politiky a
dalsich prislugnych narodnych programov. S tym suvisi postup podla &l. 24 nariadenia (EU) 2018/1999,
podra ktorého CS nasledne informuje prostrednictvom jeho integrovanej vnitrostatnej spravy o pokroku
v oblasti energetiky a klimy o. i. o pokroku pri dosahovani vnutroStatneho orientacného ciela pre
znizenie poCtu domacnosti trpiacich energetickou chudobou a o poétu domacnosti trpiacich
energetickou chudobou, a pripadne o politikach a opatreniach k rieSeniu energetickej chudoby.

* Pozri aj prilohu k odporuc€aniu Komisie tykajucemu sa transponovania povinnosti Uspor energie podfa zmenenej
smernice o energetickej efektivnosti, C(2019) 6621 final.
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Spravodliva transformacia na klimaticky neutralnu EU do roku 2050 je hlavnym bodom Eurépskej
zelenej dohody, ktoru EK predstavila v decembri 2019%. Ustrednym prvkom tejto zelenej dohody je

. 86 ;. . Y v . . , .
vina obnovy pre Eurépu -, ktora je vyznamnou iniciativou na podporu Strukturalnej obnovy sukromnych
a verejnych budov na ucel znizenia emisii, ozivenia a rieSenia energetickej chudoby. Pre uplnost mozno
uviest, Ze v suvislosti s vy$38ie uvedenym bol predloZzeny rovnako bali¢ek na podporu ozivenia Next

Generation EU® 7, a to s ciefom ,smerovat’ k vybudovaniu udrZatelnejsej, odolnejsej a spravodlivejSej
Eurépy pre dalSie generacie”.

Z vySSie uvedeného o. i. vyplyva, Ze EK je povinna poskytnut orientaéné pokyny tykajuce sa vhodnych
ukazovatelov pre meranie energetickej chudoby. EK tak ucinila najma prostrednictvom odporuéania
k energetickej chudobe. V odporuc¢ani k energetickej chudobe EK o. i. uvadza:

Bod 3: ,V postdeniach energetickej chudoby pouZivat ukazovatele uvedené v prilohe.*

Bod 4: ,V sulade s odbvodnenim 60 prepracovaného znenia smernice o elektrickej energii
vypracovat integrované politické rieSenia ako stcast energetickej a socialnej politiky. Mohli by k
nim patrit opatrenia socialnej politiky a zlepSenia energetickej efektivnosti, ktoré sa navzajom
posilriuju, najma v oblasti byvania.“

Bod 6: ,Vypracovat’ vietky politiky na rieSenie energetickej chudoby na zaklade zmyslupinych a
zodpovednych procesov s ucastou verejnosti a Sirokym zapojenim zainteresovanych stran.“

Bod 7: ,Vypracovat opatrenia na rieSenie energetickej chudoby, ktoré vychadzaju z uzkej
spoluprace medzi vSetkymi droviiami verejnej spravy, ¢o umozni najmé tzku spolupracu medzi
regionalnymi a miestnymi organmi na jednej strane a organizaciami obcCianskej spolocnosti a
subjektmi sukromného sektora na strane druhej.*

Bod 8: ,V plnej miere zuzitkovat potenciél na vyuZitie finanénych prostriedkov a programov Unie
vratane politiky sudrznosti na rieSenie energetickej chudoby, a to analyzou distribuénych ucinkov
projektov transformacie energetiky a uprednostriovanim opatreni zameranych na zranitelné
skupiny s cielom zabezpedit pristup k podpore.*

Bod 9: ,Pri pridefovani verejnych finanénych prostriedkov, najmé& grantov, sa zameriavat na
domacnosti s nizkymi prijmami v tych kategoriach prijimatelov, ktori maju velmi obmedzené viastné
zdroje a obmedzeny pristup ku komercnym tverom. Preskumat ulohu spolocnosti poskytujucich
energetické sluzby (ESCQ) a zmliv o energetickej efektivnosti pri poskytovani financénych rieSeni
na obnovu pre energeticky chudobné domacnosti, ktoré tymto zranitelnym domacnostiam umoZnia
prekonat vysoké pociatocné naklady.“

V prilohe k odporu¢aniu k energetickej chudobe potom EK vymedzuje ukazovatele energetickej
chudoby s tym, Ze je mozné rozdelit' ich do Styroch skupin:

ukazovatele porovnavajuce vydavky na energie s prijmami: tieto ukazovatele kvantifikuju
energetickl chudobu porovnanim sumy, ktoru domécnosti vynakladaju na energie, s vySkou
prijmov (napr. percentualny podiel alebo po&et domacnosti, ktoré vynakladaju viac ako urcity podiel
svojho disponibilného prijmu na energetické sluzby v domacnosti);

ukazovatele zalozené na sebahodnoteni: domacnosti v priamej ankete uvadzaju, do akej miery sa
domnievaju, ze si mézu dovolit platby za energie (napr. schopnost mat domacnost v zime
dostato€ne vykurenu a v lete dostatocne vychladenu);

ukazovatele zalozené na priamom merani: tymito ukazovatelmi sa meraju fyzikalne premenné na
uréenie primeranosti energetickych sluzieb (napr. izbova teplota);

% Eurdpska komisia. (2019). Oznamenie Komisie: Eurdpsky ekologicky dohovor. COM(2019) 640 final. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=SK.

8 Eurdpska komisia. (2020). Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regiénov: Vina obnovy pre Eurépu — ekologizacia nasich budov, tvorba pracovnych
miest, zlepSovanie Zivotnych podmienok. COM(2020) 662 final. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662&from=SK.

& Eurdpska komisia. (2020). Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Spravny Cas pre Eurdpu: naprava Skéd a priprava
buducnosti pre dalSie generacie. COM(2020) 456 final. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0456&from=SK.
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nepriame ukazovatele: meria sa nimi energeticka chudoba pomocou suvisiacich faktorov, ako su
nedoplatky za sluzby spojené s byvanim, pocet odpojeni a kvalita byvania.

EK dalej dava CS moznost rozélenit vybrané skupiny ukazovatelov do vacsich detailov, ako je uvedené
v bodoch niZ8ie s tym, Ze cielom takejto detailizacie ma byt prehlbenie analyzy a urCenie potencialnych
pri€in energetickej chudoby vnutri krajiny:

ukazovatele zamerané na cenovu dostupnost’ energetickych sluzieb:

o

podiel obyvatelstva ohrozeného chudobou (pod uroviiou 60 % narodného medianu
ekvivalentného disponibilného prijmu), ktoré si nedokaze svoju domacnost primerane
vykurit, na zaklade otdzky ,Mo0zZete si dovolit udrziavat vo svojej domacnosti primerané
teplo?“ (Eurostat, SILC [ilc_mdes01]),

podiel celkového obyvatelstva, ktoré si nedokaze svoju domacnost primerane vykurit, na
zaklade otazky ,Mozete si dovolit udrziavat vo svojej domacnosti primerané teplo?”
(Eurostat, SILC [ilc_mdes01]),

nedoplatky za sluzby spojené s byvanim: podiel obyvatelstva ohrozeného chudobou (pod
uroviiou 60 % narodného medianu ekvivalentného disponibilného prijmu), ktoré ma
nedoplatky za sluzby spojené s byvanim (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07]),

nedoplatky za sluzby spojené s byvanim: podiel obyvatelstva, ktoré ma nedoplatky za
sluzby spojené s byvanim (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07]),

vydavky na elektrinu, plyn a iné paliva ako podiel na celkovych vydavkoch domacnosti,

podiel domacnosti, ktoré zo svojich prijmov vynakladaju na energie viac ako dvojnasobok
podielu narodného medianu (Eurostat, prieskumy o rozpocte domacnosti, 2015),

podiel domacnosti, ktorych absolutne vydavky na energie su nizSie ako polovica narodného
medianu (Eurostat, prieskumy o rozpo¢te domacnosti, 2015);

doplniujuce ukazovatele:

o

ceny elektriny pre odberatefov v domacnosti — priemerné odberatelské pasmo (Eurostat,
[nrg_pc_2047),

ceny plynu pre odberatefov v doméacnosti — priemerné odberatelské pasmo (Eurostat,
[nrg_pc_202)),

[nrg_pc_202)),

podiel obyvatelstva ohrozeného chudobou (pod uroviiou 60 % narodného medianu
ekvivalentného disponibilného prijmu), ktorému do obydlia zateka, ma v iom vlhkost alebo
hnilobu (Eurostat, SILC, [ilc_mdho01]),

podiel celkového obyvatelstva, ktorému do obydlia zateka, ma v fiom vihkost alebo hnilobu
(Eurostat SILC, [TESSI292]),

konecna spotreba energie na meter Stvorcovy v sektore byvania, korigovana na klimatické
podmienky (databaza projektu Odyssee-MURE).

Dal$im, uz spominanym materidlom, v ktorom sa EK venuje problematike energetickej chudoby, je
oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiénov ,Vina obnovy pre Eurépu - ekologizacia nasich budov, tvorba

pracovnych miest, zlepSovanie zivotnych podmienok“ss(d‘alej ako ,0znamenie o vine obnovy").
Podla oznamenia o vine obnovy stanovila EK na zaklade svojej analyzy a verejnej konzultacie oblasti
intervencie a hlavné opatrenia, ktoré maju klfu€ovy vyznam pre umoznenie zasadného posunu, pokial
ide o dékladnost’ a rozsah renovacii.

8 Eurépska komisia (2020). Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regiénov: Vina obnovy pre Eurépu — ekologizacia nasich budov, tvorba pracovnych
miest, zlepSovanie Zivotnych podmienok. COM(2020) 662 final. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662&from=SK.
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Ide o. i. o opatrenie spocivajuce vo vyuziti renovacie ako paky na rieSenie energetickej chudoby a
spristupnenie zdravého byvania pre vSetky domacnosti, vratane oséb so zdravotnym postihnutim a
starSich oséb. EK o. i. spusti iniciativu pre cenovo dostupné byvanie, tzv. SHAPE-EU, ktorej ciefom je
vytvorit 100 pilotnych projektov pre udrzatelné byvanie so socialnym dopadom. Cielom projektu je
podporit poskytovatelov socialneho byvania, verejné organy a malé a stredné podniky pri realizacii
socialnych a cenovo dostupnych renovacii obytnych Stvrti, ktoré zahffaju inovativne prvky, ako je
pouzivanie inteligentnych a obehovych technoldgii a novych pristupov k energetickej efektivnosti
vytvorenych a riadenych spolo€ne s miestnymi komunitami. EK zaroven planuje preskumat moznosti
financovania vnutrostatnych schém energetickej efektivnosti a Uspor energie zameranych na
obyvatelstvo s nizsimi prijmami z existujucich zdrojov EU (napr. z vynosov z obchodovania s emisiami
— EU ETS —a inych zdrojov).

EK dalej v kapitole 3.6 oznamenia o vine obnovy nazvané ,Integrovany participativny pristup zalozeny
na susedstve ako Ustredny prvok viny obnovy“ uvadza energeticka spoloCenstva, ktoré vyrabaju,
spotrebovavaju, skladuju a predavaju energiu, ako dalSi nastroj energetického trhu, ktory médze
najzranitelnejSim ob&anom poméct vymanit sa z energetickej chudoby. Zamerom EK je vyuZzit ich
potencial aktivnych hracov v energetickom systéme. EK planuje preskumavat tiez, ako je podporovany
rozvoj energetickych spolo¢enstiev a €i je mozné §irit osvedcené postupy pri ich zakladani a fungovani.

EK dalej v kapitole 4.1 oznamenia o vine obnovy konstatuje, Ze neefektivne budovy su ¢&asto
synonymom energetickej chudoby a socialnych problémov®®. To ¢asto znamena, Ze ludia s nizkymi
prijmy maju len mali kontrolu nad svojimi vydavkami na energie, o spbsobuje zadarovany kruh
vysokych uctov za energie, nedoplatkov a problémov so zivotnymi podmienkami a zdravim. Ludia Zijuci
v nehospodarnych budovach su viac vystaveni chladnym obdobiam, hordéavam a inym vplyvom zmeny

kI|'my.90 Nedostato¢né pohodlie a hygienické podmienky v ubytovacich a pracovnych prostrediach, ako
su neprimerané teploty v interiéri, nedostato¢na kvalita ovzduSia a vystavenie Skodlivym chemikaliam
a materialom, prispievaju k niz8ej produktivite, zdravotnym problémom a vy$Sej umrtnosti a chorobnosti.

EK uvadza tiez rieSenia financovania pre nizkoprijmové domacnosti, ktorymi sa ma dosiahnut
nakladova neutralita, a stanovuje, ze je potrebné sa zamerat aj prostrednictvom vyuzivania grantov,
dotovanych opatreni na obnovu alebo vyuzivanim uUspor energie na splacanie (obmedzenie
pociato€nych investicii na dostupné granty) na naklady na najomné, energiu a prevadzkové naklady,
ako aj na miestne dane. Zranitelné domacnosti musia byt chranené pred zvySovanim najomného, ktoré
mébze nasledovat po obnove budov. Na tento c¢el EK odporuca ponukat Uvery a zaruky z verejnych a

sukromnych zdrojov91 prostrednictvom jednotnych kontaktnych miest

V stlade s legislativnym balickom ,Cista energia pre véetkych Eurépanov‘ musia CS vyuZit svoje
narodné energetické a klimatické plany a dlhodobé stratégie obnovy na identifikaciu obydli ludi
ohrozenych energetickou chudobou a prednostne vypracovat’ u¢inné stratégie na ich obnovu®.

V niektorych dlhodobych stratégiach obnovy sa uZz zavadza kombinacia opatreni na zvySenie
informovanosti zranitefnych cielovych skupin a programov na zlepSenie tepelno-izolanych vlastnosti

budov, ktoré spajaju finan&nu a prakticku podporugs. Pri hodnoteni a identifikacii segmentov, ktoré si
vyZaduju opatrenia, a pri prepdjani stratégii obnovy so socialnymi indikatormi a politikami uréenymi na

% Skupina finan¢nych institucii pre energeticku efektivnost napr. identifikovala Studie, z ktorych vyplyva, Zze miera
zlyhania hypotekarnych uverov s dobrymi energetickymi ratingmi osvedceni o energetickej hospodarnosti méze
byt len 0,92 % oproti 1,18 % v pripade hypoték s nizkym energetickym ratingom osvedCeni o energeticke;j
hospodarnosti (0 28 % vy3Sia miera zlyhania).

0 European Environment Agency (2018). Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air
pollution, noise and extreme temperatures in Europe. Report No 22/2018. Dostupné z:
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unegual-impacts.

91 . . ” . . . . . . . .

Estonsky revolvingovy fond KredEx podporuje kombinovanie uverov, zaruk za uUvery a grantov. Narodny
revolvingovy fond pre Usporu energie v Holandsku pracuje v kombinacii s celkovym najomnym bytovym fondom,
ktory ma podfa o€akavani do roku 2021 dosiahnut priemernu triedu energetickej hospodarnosti B.

%2\ Dansku sa v ramci energetickej dohody z roku 2018 v rokoch 2021-2024 na Uspory energie v budovach ro€ne
vy€leni 200 miliGnov DKK. Na to, aby sa zabezpedilo, Ze sa granty zameraju na najmenej energeticky efektivne
segmenty vnutrostatneho fondu budov, budu sa udelovat tym viastnikom budov, ktori preukazu najvyssi potencial
Uspor energie.

Y belgickom regidone Flamsko maju zranitelné skupiny narok na bezplatnu energeticki previerku svojich
domovov. Kazdoro€ne sa vykonava viac ako 20 000 takychto previerok.
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rieSenie energetickej chudoby dalej mézu CS pomahat Eurdpske stredisko pre monitorovanie fondu

budov®4, Eurépske stredisko pre monitorovanie energetickej chudobygs, misia programu Horizont
. . . . 96 .. .. 97

Eurépa tykajuca sa miest™ a kancelaria Dohovoru primatorov a starostov EU

Driom 8. marca 2022 vydala EK oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej Rade,
Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov ,REPowerEU: spolo¢né
eurépske pravidla pre cenovo dostupnejsSiu, bezpeénejsSiu a udrzatel'nejsiu energiu“98 (dalej ako
,0znamenie REPowerEU"), ktoré reaguje na situaciu na energetickych trhoch v désledku invazie
Ruska na Ukrajinu. EK v oznameni REPowerEU uvadza nové opatrenia, ktoré maju zvysit' vyrobu
zelenej energie, diverzifikovat dodavky a znizit dopyt po energiach. Pozornost sa zameriava najma na
plyn, ktory vyznamne ovplyviiuje trh s elektrinou a pre ktory je globalny trh menej likvidny, a
poskytovanie cenovo dostupnej, bezpecnej a Cistej energie pre podniky a domacnosti, Co si vyZzaduje
rozhodné opatrenia, poénuc o. i. okamzitym utimenim cien.

EK uvadza, ze velmi vysoké ceny energie posSkodzuju hospodarstvo a ich pretrvavanie pravdepodobne
povedie k narastu chudoby aj k zvySovaniu cien inych komodit, najma dopravy a potravin, ¢o by eSte
umochnilo tlak na domacnosti s nizkymi prijmami a zvysilo by riziko chudoby. Jednym z opatreni, ktoré
EK navrhuje, je utimovanie maloobchodnych cien, kedZze v zaujme ochrany spotrebitelov aj
hospodarstva je mozné uplatnit regulaciu cien na zaklade €l. 5 smernice (EU) 2019/944, ktory teda
umozfiuje, aby CS v suéasnej vynimoéne;j situacii stanovovali maloobchodné ceny pre domacnosti a
mikropodniky. EK rovnako v oznameni REPowerEU uvadza, ze posudi aj moznosti, ako optimalizovat
koncepciu trhu s elektrinou, aby bolo mozné vyuzivat vyhody cenovo dostupnych energii energie, a
nadviaze na to primeranymi opatreniami, ktorych ciefom bude udrzat cenovu dostupnost elektriny bez
naru$enia dodavok a dalSich investicii do zelenej transformacie.

Ohladom cenovej regulacie poskytuje EK podrobné usmernenie v prilohe 1 k oznameniu REPowerEU,
ktoré ma CS poméct navrhnat schémy pre regulované ceny, ¢o by mohlo byt sprevadzané stimulmi k
energetickej efektivnosti a Gsporam. V &l. 5 ods. 1 smernice (EU) 2019/944 je zakotveny princip, Ze
cenu nestanovuje vlada ani regulacny organ. Naopak dodavatelia si mézu slobodne uréovat cenu, za
ktoru budu predavat svojim odberatelom. Vychadza sa z toho, Ze na dobre fungujucom trhu zalozenom
na vzajomnom pdsobeni ponuky a dopytu maju spotrebitelia silné postavenie, podporuje sa energeticka
efektivnost’ a Uspora energie, kedZe cena energie je dblezitym signalom skuto&nej hodnoty energie, a
spotrebitelom sa poskytuje vacsi vyber, kedze dodavatelia sutazia v snahe poskytnut’ lepSiu ponuku
zaloZenU na cene a sluzbach. V ¢&l. 5 ods. 3 a 6 smernice (EU) 2019/944 sa v$ak tieZ uznava, Ze za
urc€itych okolnosti méze byt potrebné sa od tejto v3eobecnej zasady odchylit. EK kon$tatuje, Ze
suc€asna situacia na trhoch s energiou méze vyZadovat zasah do stanovovania maloobchodnych cien.
To znamena o. i., aby CS zabezpegili dostupné a transparentné ceny energii pre spotrebitelov, lebo
maloobchodny trh v désledku zvySovania cien elektriny a plynu a volatility na velkoobchodnom trhu
nedokdZe dostato¢ne chranit spotrebitelov vtom zmysle, Ze tito spotrebitelia nemaju mozZnost
prispdsobit’ svoj dopyt.

V zmysle &l. 5 ods. 3 smernice (EU) 2019/944 mézu CS zasahovat do stanovovania maloobchodnych
cien dodavatelmi, teda regulovat maloobchodné ceny dodavok pre energeticky chudobnych alebo
zranitelnych odberatelov elektriny v domacnosti za osobitnych podmienok stanovenych v €l. 5 ods. 4
smernice (EU) 2019/944 s cielom zabezpedit, aby mohli zaplatit pokrytie svojich zékladnych
energetickych potrieb.

Podla ¢&l. 5 ods. 6 smernice (EU) 2019/944 mozu CS na urdité prechodné obdobie zasahovat do
stanovovania maloobchodnych cien aj pre ostatnych odberatefov v domacnosti a mikropodniky s ciefom

Eurdpska komisia. EU Building Stock Observatory. Dataset. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/enerqy-efficient-buildings/eu-bso_en.

% Eurdpska komisia. Energy Poverty Advisory Hub. Dostupné z: https://www.energypoverty.eu/.

96 , . . . . , . .
Eurdpska komisia. EU Mission: Climate-Neutral and Smart Cities. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/horizon-

europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-

cities_en.

*" Covenant of mayors for Climate & Energy. Dostupné z: https://www.covenantofmayors.eu/.

%% Eurdpska komisia (2022). Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Europskemu

hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov. REPowerEU: spoloéné eurdpske pravidla pre cenovo
dostupnejSiu, bezpeCnejSiu a udrzatelnejSiu energiu Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A108%3AFIN.
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umoznit' prechod na U&innu hospodarsku sutaz medzi dodavatefmi, a to za podmienok stanovenych
veél. 5 ods. 7 smernice (EU) 2019/944, ktoré je potrebné spinit este nad ramec podmienok
uplatnitelnych na regulované maloobchodné ceny pre energeticky chudobnych a zranitefnych
odberatelov. Z bodu 23 preambuly smernice (EU) 2019/944 vyplyva, Ze tento postup sa moze pouzit
na riedenie vplyvu situacii mimoriadne vysokych cien.

Predpoklady pre uplatnenie regulovanych cien v reakcii na su¢asnu situaciu na trhu s energiami, ktoré
spomina EK, su:

plnenie &irsich cielov energetickej polittky EU a smernice (EU) 2019/944 (vytvorenie
konkurenénych trhov a ucinnej hospodarskej sutaze, posilnenie postavenia spotrebitelov aich
ochrana, zvySenie podielu OZE, pruzny elektricky systém a vacSia energetickd efektivnost)
uplatnenim podmienok podla &l. 5 ods. 7 smernice (EU) 2019/944;

stanovenie jasnych ¢asovych mifnikov na odstranenie regulovanych cien najma v nadvaznosti na
zmierfiovani vplyvu vynimo€nych podmienok;

obmedzenie moznych nepriaznivych vplyvov regulovanych cien, najm& zaistenim
nediskriminacného zaobchadzania s dodavatelmi (moznost ponukat aj neregulované produkty
a produkty s dynamickou cenou, kontrola postavenia dominantnych subjektov na trhu, vyber
dodavatela s regulovanou cenou by mal byt transparentny a nediskriminacny napr. cestou verejnej
sutaze);

transparentné stanovenie regulovanych cien na zaklade objektivnych kritérii zohladfujucich
pokrytie ucelne vynalozenych nakladov, ktoré nepovedie ku krizovym dotaciam medzi odberatel/mi
zasobovanymi za ceny utvorené na vofnom trhu a odberatefmi zasobovanymi za regulované
dodavatelské ceny.
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