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Zhrnutie

Sucasna energeticka kriza je v podstate Sokom z cien plynu, ktory ovplyviuje aj ceny elektriny. S ekonomickym
ozivenim v roku 2021 sa celosvetovy dopyt po plyne vratil na uroven spred pandémie a prevySil ponuku.
Napriek zvySujucim sa dodavkam LNG do Eurdpy (suvisiacim s rastom cien plynu) prudko klesajice dodavky
ruskymi plynovodmi a suvisiaca geopoliticka neistota vyvijaju silny tlak na rast cien. V roku 2022 ruska invazia
na Ukrajine vystuprfiovala krizu, ¢o viedlo k bezprecedentne vysokym cenam plynu a elektriny, ktoré mali vazny

vplyv na spotrebitelov, maloobchodnych dodavatelov, u€astnikov trhu a dalSie subjekty.

Hoci sa toto hodnotenie agentury ACER bude pravdepodobne ¢itat na pozadi su€asnej energetickej krizy,
jeho hlavnym zameranim je trochu dlhodobejSi pohlad na usporiadanie velkoobchodného trhu s elektrickou
energiou v EU v sulade s pévodnou Ulohou, ktort agentire ACER zadala Eurépska komisia. Uz davno pred

vypuknutim stéasnej krizy bolo usporiadanie velkoobchodného trhu s elektrickou energiou v EU predmetom

diskusie (v odbornych, akademickych aj politickych kruhoch), najméa pokial ide o to, ¢i je su€asna koncepcia
trhu vhodna vzhladom na vyznamné zmeny potrebné na realizaciu transformacie na Cistu energiu alebo i

a pripadne do akej miery by bolo potrebné koncepciu trhu dalej upravit.

Je potrebné zlepsit’ suc¢asné usporiadanie (dizajn) trhu?

Europska komisia vo svojom oznameni "Toolbox" z oktébra 2021 poverila agenturu ACER, aby posudila

vyhody a nevyhody su&asnej podoby velkoobchodného trhu s elektrinou v EU a predloZila odportiéania na jej

ZlepSenie. Cielom tejto spravy je spinit tento mandat.

ACER konstatuje, Ze suCasna koncepcia velkoobchodného trhu s elektrinou zabezpecuje efektivne a
bezpecné dodavky elektriny za relativne "normalnych" trhovych podmienok. Podl'a hodnotenia agentiry ACER
je preto vhodné zachovat su€asnu podobu trhu. Okrem toho je pravdepodobné, ze ako klu€ové sa ukazu
niektoré dlhodobejSie zlepSenia, aby sa pomocou nastaveného ramca dosiahla ambiciézna trajektéria
dekarbonizacie EU v nasledujucich 10-15 rokoch, a to pri niz$ich nakladoch a zabezpe&eni bezpeé&nosti
dodavok.

Hoci sti¢asné okolnosti, ktoré ovplyviiuju energeticky systém EU, nie su ani zdaleka "normalne", agenttra
ACER sa domnieva, Ze sucasné usporiadanie trhu s elektrickou energiou nie je pri¢inou sucasnej krizy.
Naopak, zavedené trhové pravidla do urcitej miery pomohli zmiernit su€asnu krizu, &im sa predislo

obmedzeniu dodavok elektrickej energie alebo dokonca vypadkom v niektorych oblastiach.

Dizajn trhu s elektrinou v8ak nie je navrhnuty pre "nidzov(" situaciu, v ktorej sa EU v sugasnosti nachadza.

Svedcia o tom prebiehajuce politické diskusie o roznych mimoriadnych intervencnych opatreniach.

Napriek tomu, Ze to nebolo primarnym zameranim tohto hodnotenia, agentira ACER predsa len predklada
niektoré pohfady na vybrané intervenéné opatrenia, ktoré sa v su€asnej nudzovej situacii zvazuju, a na ich
prislusné rizika. ACER takisto predklada uvahy o moznych Strukturalnych opatreniach na zabezpecenie

odberatelov elektrickej energie pred moznymi buducimi obdobiami trvalo vysokych cien energie
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Nespravne navrhnuté nudzové opatrenia by mohli ohrozit’ tazko
nadobudnuté vyhody integracie trhu s elektrickou energiou

Cezhrani¢ny obchod a velké Usilie o dalSiu integraciu trhov s elektrickou energiou v Europe priniesli za
posledné desatrocie spotrebitelom vyznamné vyhody. Tieto vyhody sa odhaduju na priblizne 34 miliard eur
ro¢ne. Prinosy vyplyvaju zo Struktury velkoobchodného trhu s energiou, ktora umoznuje cezhrani¢ny obchod
medzi ¢lenskymi Statmi a zlepSuje bezpecnost dodavok na vacsom geografickom tzemi. Usporiadanie trhu s
elektrinou tiez ulah&uje vyrazné rozSirenie vyroby z obnovitefnych zdrojov, ktorej zrychlenie sa pravdepodobne
ukaze ako nevyhnutny predpoklad na rychle dosiahnutie ambiciéznej trajektérie dekarbonizacie EU. Dalsie
vyhody prinesu prebiehajuce iniciativy na dalSiu implementaciu sucasnej koncepcie trhu prostrednictvom

viacerych existujucich pravidiel a nariadeni EU.

Naopak, zle navrhnuté nidzové opatrenia alebo naruSenie cenovych signalov zasahovanim do tvorby trhovych
cien moze viest k oslabeniu integracie trhu EU a celkovej hospodarskej sitaze, ¢im sa ohrozia doteraz
dosiahnuté vyhody a pripadne sa zvysia celkové naklady na buducu energetickl transformaciu, ako sa uvadza

v hodnoteni dale;.

Vytvorenie takého usporiadania trhu s elektrickou energiou, ktoré bude odolné vogéi
buducim zmenam, s cielom realizovat’ energeticku transformaciu

Ambiciézna trajektéria dekarbonizacie EU si v buducnosti bude vyZadovat rychlu a rozsiahlu transforméciu vo
vSetkych sektoroch. Vzhladom na to, Ze zvySena elektrifikacia dopytu po energii patri medzi nakladovo
najefektivnejSie spdsoby znizovania emisii v SirSom hospodarstve, bude tato trajektéria pravdepodobne z

velkej €asti podnecovana dekarbonizaciou sektora elektrickej energie.

Integracia trhu s elektrickou energiou naprieé ¢lenskymi $tatmi EU bude kludom k uskutogfiovaniu takejto
dekarbonizacie energetického sektora pri nizSich nakladoch, pri€¢om sa takto zabezpeci bezpecnost dodavok
tym, Ze sa bude moct v Case nudze opierat o jurisdikcie susednych Statov. Inak povedané, zatial ¢o vacsia
energeticka nezavislost voci (konkrétnym) tretim krajinam je politickym cielom, ktory ma €oraz vacsi vyznam,
jeho realizacia moze zavisiet od vaésej energetickej vzajomnej zavislosti medzi ¢lenskymi Statmi EU.

Aké dosledky to bude mat na sti€asnu Strukturu velkoobchodného trhu s elektrinou?

Dizajn trhu bude musiet’ ulah&it masivne zavadzanie nizkouhlikovej vyroby, a najma opatovne obnovitelnej
vyroby, ktora sa vyznacuje vysokymi pociato€nymi investiénymi nakladmi, a zarover zabezpecit, aby flexibilné
zdroje dopinali prerugovant vyrobu z obnovitelnych zdrojov tam, kde je to potrebné. V suvislosti s tym sa v
nasledujucich rokoch pravdepodobne zvysi volatilita cien v elektrizatnej sustave, €o naznacuje rastuce potreby
flexibility sustavy. Z toho vyplyva, Ze koncepcia trhu bude musiet vysielat primerané cenové signaly na

uspokojenie potrieb flexibility v budicnosti, a to opat tam, kde a kedy je to potrebné.
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Celkovo toto hodnotenie ACER identifikuje niekolko oblasti, na ktoré by tvorcovia politik mohli klast’ vacsi déraz
s ciefom zabezpedit odolnost’ su€¢asného usporiadania trhu s elektrickou energiou voci buducim zmenam. Tieto
opatrenia su rozdelené do Siestich SirSich okruhov:

1. Zlep$enie fungovania kratkodobych trhov s elektrickou energiou véade v EU: Kratkodobé trhy celkovo
funguju dobre. Aby sa dosiahli dalSie vyhody, Clenské Staty a narodné regulacné organy by mali
implementovat to, o uZ bolo dohodnuté v pravnych predpisoch EU a mimo nich. ACER zdérazfiuje $tyri
oblasti, ktoré st dolezité pre lepSiu integraciu trhu EU: spinenie ciela minimalnej 70 % cezhraniénej kapacity
do roku 2025 (¢im sa zvysi obchodovanie s elektrickou energiou medzi ¢lenskymi Statmi); €o najskorsie
zavedenie prepojenia trhu zaloZzeného na tokoch (tzv. flow-based market coupling) v regionoch Core a
Nordic; integracia narodnych vyrovnavacich trhov (trhov s regulacnou energiou); a prehodnotenie su¢asnych
ponukovych oblasti EU s cielom zlepsit loka&né cenové signaly.

2. Podpora energetickej transformacie prostrednictvom efektivnych dlhodobych trhov:

Dlhodobym trhom a lepSim zabezpecovacim (hedzingovym) nastrojom je potrebné venovat viac pozornosti,
aby sa mohli realizovat rozsiahle investicie, ktoré su potrebné v buducnosti. V sucasnosti je na takychto
dlhodobych trhoch nedostatok likvidity, najméd na obdobie dlhSie ako tri roky do buducnosti. ACER
zd6razruje, ze by sa mohol zlepsit pristup mensich ucastnikov trhu k zmluvam o nakupe energie (tzv. PPA)
(napr. prostrednictvom Statnych zaruk); Ze likvidita by sa mohla dalej stimulovat prostrednictvom usilia o tzv.
.vytvaranie trhu“ (market making) s cielom pomoct nezavislym spolo€nostiam, obchodnikom, atd.
konkurovat velkym etablovanym firmam (napr. prostrednictvom vyberovych konani, povinnych opatreni
alebo finan¢nych stimulov); Ze narodné dihodobé (forwardové) trhy by sa mali dalej integrovat; a Ze by bolo
vhodné prehodnotit poziadavky na zabezpeky (kolateraly) kladené na G€astnikov trhu. Trhové centralizované
obstaravanie by mohlo dopifiat’ dlhodobé trhy s elektrickou energiou s ciefom riesit zlyhania trhu (napr.

obstaravanie podpornych sluzieb) alebo urychlit zavadzanie Specifickych technoldgii.

3. Zvysenie flexibility elektrizacnej sustavy: ZvySené zdroje flexibility, ktoré pokryvaju aj potreby
sezonnej flexibility, budu pre elektrizaénu sustavu v buducnosti kfu€ové. V tomto pripade su volne uréované a
konkurencné cenové signaly neocenitelnym nastrojom na preukazanie skutonych potrieb flexibility sustavy.
Tieto cenové signaly by sa preto mali zachovat, aby sa prislusné investicie stimulovali efektivne. Preto by sa
narodné regulacné organy a prevadzkovatelia sustav mali zamerat' na odstranenie prekazok pre vyuzivanie

takychto zdrojov flexibility.

4. Ochrana spotrebitelov pred nadmernou volatilitou pri su¢asnom rieSeni nevyhnutnych
kompromisov: V Case dlhodobo vysokych cien by sa mali zvazit' cielené opatrenia na ochranu zranitelnych
spotrebitelov, pri¢om by sa nemala obmedzit schopnost’ napr. energetickych spoloenstiev alebo agregatorov
poskytovat' inovativne energetické sluzby v prospech systému, a teda aj spotrebitelov. Zachovanie urcitej
cenovej signalizacie na stimulovanie zelaného spravania je nadalej dolezité. Okrem toho by ¢lenské Staty mali
najst rovnovahu medzi zabezpecenim financnej zodpovednosti maloobchodnych dodavatelov energie v
prospech dévery spotrebitefov, stability trhu atd. a ponechanim trhu otvoreného pre novych zodpovednych

dodavatelov s ciefom zniZenia nakladov pre spotrebitelov.
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5. RiesSenie netrhovych prekazok a politickych prekazok: Clenské $taty by mali zvazit lepSiu
koordinaciu pristupov a planov na rozsiahlu vyrobu elektrickej energie a nasadzovanie sietovej infrastruktury
ako pravdepodobného predpokladu pre u€inné a urychlené zavadzanie takychto investicii. To bude zase
zavisiet od toho, &i sa bude venovat vacsia pozornost’ cezhrani¢nym perspektivam a potrebam, ktoré maju
viac dopiniat vnutrostatne perspektivy. Okrem toho je nadalej kludové riesit prekazky a opakujlce sa faktory

oneskorenia zavadzania infrastruktary.

6. Priprava na budtce vysoké ceny energie v "¢ase mieru”; velmi obozretny pristup k intervenciam

wx

na velkoobchodnom trhu v "¢ase vojny": Potreba zasahov do fungovania trhu by sa mala zvazovat
obozretne a opatrne v situaciach extrémnych tlakov, a ak sa uskuto¢ni, mala by sa v idedlnom pripade zamerat’
na rieSenie "hlavnych pri¢in" problému (v su€asnosti ceny plynu). Okrem toho ACER poukazuje na niekolko
Strukturalnych opatreni tykajucich sa zabezpecenia (hedzingu), ktoré by sa mohli zvazit na zmiernenie

moznych obav z buducich obdobi dlhodobo vysokych cien energie.

Vynimoc¢né nudzové opatrenia, o ktorych sa v su€asnosti diskutuje

Sucasna kriza cien energii je svojou povahou vynimocna. Mnohé ¢lenské Staty zaviedli kratkodobé opatrenia
na zmiernenie vplyvu vysokych cien. Okrem toho vlady v celej EU diskutuju o tom, &i by sa mali prijat dalSie
intervencné opatrenia, aké su relativne prinosy a rizika takychto opatreni a ako mézu takéto opatrenia ohrozit

(alebo neohrozit) sti¢asné vyhody vyplyvajlice z integracie trhu s elektrinou v celej EU.

Napriek tomu, Ze takéto opatrenia nie st hlavnym ciefom tohto hodnotenia ACER, v Casti 5 sa uvadza spektrum
takychto opatreni, ktoré navrhli alebo naznadili rozne subjekty v EU. Tieto opatrenia siahaju od menej
intervencnych opatreni, ktoré zabezpecuju fungovanie velkoobchodného trhu (ako je cielena podpora pre
zranitelnych zakaznikov), az po viac intervenéné opatrenia (napr. zdanenie neoCakavanych ziskov az po
obmedzenie cien na trhu s elektrinou). Agentira ACER sa spravidla domnieva, ze ¢im intervencnejsi je pristup,
tym vacsi je potencial deformacie trhu, najma v strednodobom a dlhodobom horizonte. Takéto deformacie
znamenaju, Ze sa pravdepodobne urobia nespravne investi¢né rozhodnutia vzhfadom na buduce potreby
alalebo Ze je menej pravdepodobné, Zze sa uskutoCnia velmi potrebné inovacie na prispdsobenie meniacich
sa potrieb systému. Okrem toho opatrenia, ktoré su viac intervenéné, mézu utimit’ investicie sukromného

sektora, ovplyvnit vnimanie politického rizika a/alebo neumyselne zhorsit nedostatok ponuky.

Preto by tvorcovia politik mali pri zvazovani mimoriadnych opatreni tu a teraz starostlivo zvazit potencialne
negativne désledky v strednodobom a dlhodobom horizonte. Tuto skutoCnost eSte zvyraznuje fakt, ze na
vytvorenie su€asného ramca trhu s elektrickou energiou bolo vynaloZzené velké usilie po¢as mnohych rokov.

Ak by sa mal nahle "vykorenit", namiesto toho, aby sa dalej zlepSoval alebo posilfioval, mohlo by to mat
vyznamné désledky na schopnost trhu s elektrinou plnit kfucové politické ciele v nadchadzajucom desatrodi.
ACER upozorfiuje, aby sa za sucasnych okolnosti obozretne zvazila potreba zasahov do fungovania trhu s
elektrickou energiou a aby sa v pripade, Ze sa o to budu usilovat' tvorcovia politik, rieSila skor hlavna pricina

problému (v suc€asnosti ceny plynu) nez samotny ramec trhu s elektrickou energiou.

Preto, ak Clenské Staty povazuju takyto zasah (do hlavnych pricin) za nevyhnutny, zda sa, Ze by bolo vhodné

pokracovat v opatreniach, ktoré urychluju znizovanie dopytu po plyne (Usilie o efektivnost, prechod na iné
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palivo atd'.) a/alebo vyvijat dalSie Usilie, ktoré méze vyvinut tlak na znizovanie cien plynu (napr. nové dodavky
alebo dodavky za nizSie ceny do Eurépy), pricom sa zachovaju ceny, ktoré stale zabezpecia potrebné dodavky
skvapalneného zemného plynu (LNG). Toto Usilie by si pravdepodobne vyzadovalo intenzivny dialég medzi

vladami v EU a kltugovymi dodavatelmi plynu.

Pokial ide o StrukturalnejSie opatrenia pre buducnost, ACER poukazuje na niekolko moznosti, o ktorych sa
diskutuje v akademickych kruhoch, ako sa zabezpecit proti budicim obdobiam dlhodobo vysokych cien
energie. Nejde o okamzité moznosti na zmiernenie su¢asnych mimoriadnych cien, ale mézu zmiernit' pripadné
obavy z buducich cenovych Sokov. Jednym z takychto opatreni je "doCasny poistny ventil" pri nezvycajnej
zmene velkoobchodnych cien elektrickej energie rychlo na vysoké trovne poéas dihsieho obdobia. Dal$ou je
finan€na moznost’ (niekedy nazyvana "moznost cenovej dostupnosti"), ktorou sa vopred urené skupiny
spotrebitelov zabezpecuju proti dlhodobo vysokym cenam nad urcitou hranicou. ACER poukazuje na to, ze

kazdé takéto opatrenie ma svoje vyhody a nevyhody.

Trhy s plynom si v nasledujucich rokoch vyzaduju nasu pozornost’

Vzhladom na novy impulz k diverzifikacii dodavok plynu do EU bude ceny plynu v nasledujicich rokoch
pravdepodobne Coraz viac urCovat globalny trh s LNG. V tomto hodnoteni ACER sa preto posudzuju niektoré
klfacové udalosti, ktoré ovplyvhuju trh s LNG. Agentura ACER najma navrhuje, aby tvorcovia politik a iné
subjekty venovali velku pozornost mechanizmom, ktoré mézu obmedzit expoziciu cien plynu a zabezpedit
dodatogné dodavky plynu na kompenzaciu klesajucich dodavok ruského plynu. Medzi takéto opatrenia patri
napriklad posilnené dihodobé uzatvaranie zmluv a vysSie zasoby plynu v zasobnikoch, pricom v8ak treba
poznamenat, Ze oboje je spojené s nakladmi. V dbésledku toho je pravdepodobné, Zze dlhodobé a kratkodobé
zmluvy o dodavkach plynu budu eSte niekolko rokov existovat su¢asne. Skladovanie plynu bude €oraz viac

podporovat bezpecnost dodavok a zaroven napomahat flexibilnej prevadzke energetického systému.

Toto hodnotenie nie je "uplny pribeh". S rozvojom energetickej transformacie sa
pravdepodobne objavia nové vyzvy

Toto hodnotenie agentiry ACER sa zameriava predovSetkym na su€asnu podobu velkoobchodného trhu s
elektrickou energiou a skuma, o ma tato podoba zabezpedit v nasledujucich 10 az 15 rokoch. V €asti so
zavermi agentura ACER uvadza prehlad opatreni, ktoré navrhuje na zvazenie tvorcom politik EU, priGom ich

celkovy pocet je 13 (nizSie je uvedena suhrnna infografika).

Toto hodnotenie sa nesnazi byt "uplnym pribehom" o tom, ako sa mdzu energetické systémy v Eurdpe v tomto
C¢asovom ramci vyvijat. Ako priklad mozno uviest' niektoré vyvojové trendy, ktoré nie su v tomto hodnoteni tak
jednoducho spracované: (a) vacsia integracia energetického systému naprie¢ nosiémi energie, dopravou,
budovami a inymi sektormi (€o znamena napr. Ze hodnotenia prinosov v celom energetickom systéme a ich
planovanie sa stand komplexnejSimi); (b) uplathovanie zasad "energetickej U€innosti na prvom mieste" vo
vyvijajucom sa systéme (pravdepodobne sa bude opierat o lepSie zdielanie zdrojov a vyvazenie rieSeni Uspor
energie s nizkonakladovymi prirastkami kapacity); alebo (c) relativna vaha centralizovanejSich rieSeni na
urovni verejnych sluzieb v porovnani s mensimi a lokalnejSimi rieSeniami (posledne menované rieSenia mozu
priniest zvySenu odolnost a niz8iu volatilitu cien na urovni spotrebitelov, priom mozno vyvolaju otazky

celkovych nakladov systému).
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Napriek znaénému rozsahu navrhovanych opatreni je pravdepodobné, Ze s dal8im vyvojom prechodu na &istu
energiu sa objavia nové regulacné vyzvy a prilezitosti. Preto bude pre vlady a regulaéné organy kfucové, aby

tieto vyzvy véas odhalili a riesili a aby ich riesili koordinovane v celej EU.

Agentura ACER v suhrne predklada tvorcom politik na zvazenie tychto 13 opatreni:

13 measures for the consideration of policymakers,

future-proofing the EU wholesale electricity market design

&
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1. Speed up electricity market
integration, implementing what
is already agreed

4. Stimulate ‘market making' to
increase liquidity in long-term
markets

7. Preserve the wholesale
price signal and remove
barriers to demand resources
providing flexibility

10. Tackle non-market
barriers, ensuring generation
and infrastructure is built at
pace

13. Consider a ‘temporary
relief valve’ for the future
when wholesale prices rise
unusually rapidly to high levels

B> R R B

2. Improve access to renewable N
Power Purchase Agreements
(PPAs)

5. Better integrate forward markets g

©

8. Shield those consumers that
need protection the most from
price volatility

11. Consider prudently the need for
market interventions in situations
of extreme duress; if pursued,
consider tackling ‘the root causes’

www.acer.europa.eu

in linkedin.com/company/eu-acer/

ACERI[=

European Unlon Agency for the Cooperation
of Energy Regulators

3. Improve the efficiency of
renewable investment support
schemes

6. Review (and potentially
reduce, if warranted) collateral
requirements

9. Tackle avoidable supplier
bankruptcies, getting the
balance right

12. Consider public intervention
to establish hedging
instruments against future
price shocks

‘=“i=8 Want toleammore?

jo ffn  Check out the full report on ACER'’s Final Assessment
it ‘}t of the EU Wholesale Electricity Market Design.

¥ twitter.com/eu_acer




