URAD '
PRE REGULACIU
SIETOVYCH
ODVETVI

URSO odmieta jednostranné zmeny zmluvnych podmienok na neregulovanom
trhu dodavky elektriny aplynu asucasne odporiuca neregulovanym
odberatelom pozorne zvazit moznosti uprav zmluvnych podmienok v pripade
oslovenia zo strany dodavatela

Urad pre regulaciu siefovych odvetvi (dalej ako ,urad“) svoje stanovisko formuluje sohladom
na vyhodnotenie azavery verejnej diskusie o navrhoch moznych opatreni pre stabilizaciu situacie
na neregulovanom trhu s elektrinou a plynom:

Urad nepristipi k vykonaniu mimoriadnej reguldcie, ktord by umoznila doddvatelom energii
na neregulovanom trhu jednostranne zmenit ceny v uZ uzatvorenych kontraktoch na doddvku
elektriny alebo plynu — a to vseobecne alebo aj v kontexte doddvatelmi navrhovanej indexdcie 10 %
z objemu zmluvnej doddvky voéi aktudinym cendm na dennom trhu s elektrinou. Urad rovnako
odmieta kroky niektorych doddvatelov, ktori pristupuju k jednostrannym zmendm zmluvnych cien
alebo inych zmluvnych podmienok na neregulovanom trhu s energiami, pripadne jednostranne
ukoncuju zmluvy s odberatelmi, spravidla s tymi, s ktorymi sa v minulosti zmluvne dohodli na
vyhodnejsich (niZsich) cendch.

Dévody su nasledovné:

e Takéto plosné opatrenie by negativne zasiahlo desattisice podnikatelov, institicii a firiem,
ktoré si zodpovedne zabezpecili energie za primerané zmluvné podmienky a ich doddvatelia
spolahlivo doddvaju dohodnuté objemy energii. Z ekonomickej analyzy uradu vyplynulo, Ze
plosnym opatrenim by sa mohli zvysit ndklady odberatelov na energie aZ v desiatkach percent,
ato vzavislosti od toho v akej vyske maju aktudine uzatvorenu zmluvnu cenu. Zvysenie
o desiatky percent by sa tykalo najmd odberatelov s cenami zazmluvnenymi v prvej polovici
roka 2021 alebo skoér.

e Zprdvnej analyzy uradu vyplynulo, Ze institut mimoriadnej reguldcie v zmysle ustanoveni § 16
zdkona & 250/2012 Z. z. o reguldcii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov nie je
mozné aplikovat s cielom zasiahnut do existujtcich zmluvne dohodnutych cien elektriny alebo
plynu medzi doddvatelmi a odberatelmi, ktori nepodliehaju cenovej reguldcii. Dévodom je
najmd mozny rozpor s ustanoveniami obchodného zdkonnika.

e Plosny statny zdsah do zmluvnej cenotvorby by mohol z hladiska principov prdvnej istoty vniest
dalsiu mieru nestability do odvetvia energetiky, ktoré uz dnes celi turbulentnému vyvoju
a nelahkej situdcii v désledku sirsieho regiondlneho a globdlneho vyvoja.

e Vneposlednom rade urad zastdva presvedcenie, Ze implementované mimoriadne riesenia
musia mat systémovy charakter, pricom indexdcia 10 % doddvky voéi spotovym cendm
neprindsa jednoznacnu istotu odstrdnenia fundamentdlnych pricin sucasnej situdcie.
Navrhované riesenie by malo potencidl priniest bezprostredné krdtkodobé zlepsenie situdcie
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a najmé podporit cashflow doddvatelov, avsak otdzna je celkovd udriatelnost takéhoto
pristupu.

V pripade potreby upravy zmluvnych podmienok s cielom objektivnejsie reflektovat celkové ndklady
spojené so zabezpecovanim doddvky energii, urad odporuca neregulovanym odberatelom a ich
zmluvnym doddvatelom hladat vzdjomne akceptovatelné a udrZatelné riesenia standardnou, teda
zmluvnou cestou.

Aktudlne pretrvdvajuci turbulentny vyvoj na velkoobchodnych trhoch s energiami totiZ objektivne
vytvdra vysoku finanénu zataz a rizikd pre doddvatelov, ktoré st natolko vyznamné, Zze mézu viest
k stavu, kedy niektori doddvatelia nemusia byt schopni plnit si zdvéizky vyplyvajtce z uzavretych zmliv
s odberatelmi. Tyka sa to najmd zmliv s dohodnutou fixnou cenou elektriny alebo plynu, ktoré
na jednej strane chrdnia odberatela pred sticasnym extrémnym vyvojom trhovych cien energii, avsak
ohrozuju likviditu doddvatelov.

V pripade krachu existujiceho doddvatela dotknuti odberatelia budi mat sice zabezpeéenu doddavku
elektriny alebo plynu cez tzv. doddvku poslednej instancie, pripadne si mézu zvolit nového doddvatela,
avsak vzhladom na nedostatocnu likviditu na komoditnych trhoch to bude prevaZne za ceny blizke
cendm na kratkodobom trhu, ktoré su v stucasnosti velmi vysoké a nestdle. V tomto kontexte zmluvne
dohodnutd korekcia existujicich zmluvnych podmienok mézZe byt pre dotknutého odberatela
vyhodnejsia v porovnani s inymi alternativami, ktoré mézu predstavovat de facto riesenie potencidlne
vzniknutych krajnych situdcii.

Do verejnej diskusie o ndvrhoch moZnych opatreni zaslal svoje stanovisko okrem desiatok dalsich
subjektov aj Protimonopolny trad SR (PMU). URSO vnima zaslané stanovisko PMU ako konzistentné
so svojim vlastnym pristupom k danej problematike, najmd pokial ide o princip vyvdZenosti pri hladani
moZnych rieseni. Citujeme: ,V désledku zdsadného ndrastu velkoobchodnych cien komodit v
poslednom obdobi je potrebné zaoberat sa otdzkou, éi maju tento ndrast absorbovat len subjekty
zabezpecujuce doddvky energii alebo aj samotni odberatelia energii alebo obe strany av akom
pomere. Situdcie, kedy by ndrast velkoobchodnych cien mal kompletne absorbovat bud’ doddvatel
alebo odberatel trad vnima ako dve extrémne situdcie, pricom v prvom pripade by existovalo riziko
uplného ukoncenia cinnosti niektorych doddvatelov (t. j. zvysenie koncentrovanosti trhu, vysoké
cenové urovne pre odberatelov energii vreZime doddvky poslednej instancie, otdzka
pravdepodobnosti ndvratu doddvatelov na trh po problematickom obdobi, atd.) a v druhom pripade
riziko ndrastu ndakladov odberatelov - podnikatelov (najmd tych s energeticky ndro¢nou vyrobou)
a ndrastu ndkladov verejnej spravy v désledku enormného zvysenia cien s moZinym dopadom
na obyvatelstvo, atd. Vsetky vyssie uvedené zdujmy je potrebné povaZovat za legitimne.”

Suvislosti

Urad vsnahe podporit udrZatelnost acelkovt stabilitu energetického trhu na Slovensku otvoril
01.04.2022 verejnu diskusiu o moznych krizovych opatreniach na neregulovanom trhu s elektrinou.
Nestabilita vychadza zo SirSieho regionalneho a globalneho vyvoja, vratane negativnych désledkov vojny
na Ukrajine. Tieto sa prejavuji aj vextrémne vysokych cenach energetickych komodit
na velkoobchodnom trhu asucasne vysokou mierou cenovej volatility. Problémom je navyse aj



nedostatocna, resp. absentujuca likvidita forwardovych produktov. Jedinym obchodne likvidnym
miestom je v sucasnosti de facto denny trh. Praktickym dosledkom pre jednotlivych Ucastnikov trhu
s elektrinou a trhu s plynom je zvysujlca sa celkova finanéna naroc¢nost podnikania v ¢innosti dodavky
a znizujuca sa ekonomicka udrzatelhost zmliv o dodavke, ktoré si uzavreté na viacro¢né obdobia
s fixnymi cenami. S ohfadom na vysoku cenovu hladinu a vysokd mieru cenovej volatility na spotovom
trhu totiZ narastaju aj naklady dodavky spojené najma s priebeznym obchodnym bilancovanim portfélii
dodavatelov, teda predaj a dokup podla vyvoja redlnej spotreby (tzv. ndkup diagramu).

S ciefom prediskutovat mozZnosti rieSenia Urad do podkladového materialu k verejnej diskusii zaclenil
na podnet dodavatelov elektriny aj navrh na Upravu zmluvne dohodnutych cien, a to formou vykonania
mimoriadnej reguldcie. Uvedeny ndvrh by umoznil jednostrannd zmenu zmluvnych podmienok pre
vsetkych neregulovanych odberatelov tak, aby sa max. 10 % objemu dodavky elektriny Uc¢tovalo nie za
zmluvne dohodnuté ceny, ale za ceny vygenerované na kratkodobom dennom trhu s elektrinou
na Slovensku.

Legislativny kontext

Po preskumani vsetkych dorucenych stanovisk jednotlivych zastupcov dotknutych subjektov, vratane
organizacii zastupujucich aj neregulovanych odberatelov energii, a po dokladnej pravnej analyze
problematiky urad vyhodnotil, Ze inStititom mimoriadnej reguldcie v zmysle ustanoveni § 16 zakona
¢.250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov nie je mozné zasiahnut
do zmluvne dohodnutych cien medzi dodavatefom a odberatelom, ktory nepodlieha cenovej regulacii.
Pre aplikaciu institutu mimoriadnej reguldcie podla § 16 zdkona ¢. 250/2012 Z. z. musia byt splnené
dve podmienky (obe stcasne):

1. mimoriadnu regulaciu mozno v zmysle tohto paragrafu vykonat iba v tych pripadoch, ktoré nie
su inak definované v predmetnom zakone, teda v oblastiach, kde podla zakona nema urad
riadnu kompetenciu vykonavat cenovu alebo vecnd regulaciu, pricom musi ist o ¢innost, tovar
alebo cenu v sietovych odvetviach definované v § 2 pism. a) zakona o regulacii,

2. vykonanie mimoriadnej regulacie musi byt v silade s ustanoveniami primarnej legislativy, tzn.
so zakonmi a inymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Na ucely vykonania mimoriadnej reguldcie je potrebné splnit obe uvedené podmienky stcasne, pricom
v pripade druhej podmienky urad v sucasnosti vnima mozZny rozpor najma s ustanoveniami zakona
¢.513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich predpisov a zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cenach
v zneni neskorsich predpisov. Ide najma o princip pravnej istoty a povahu existujiuceho zmluvného
vztahu, ktorého sucastou je aj bilateralne dohodnutd zmluvna cena.

V neposlednom rade je potrebné brat do Uvahy aj skuto¢nost, Ze urad moze vykonat mimoriadnu
regulaciu len po predchadzajucom prerokovani s Eurépskou komisiou.



Moiné negativne dopady plosne aplikovaného opatrenia na koncovych odberatelov

Odberatelia uzavretim zmluvy s fixnou cenou vykonali de facto hedZing na obdobie trvania zmluvy
a ,poistili“ sa tak proti zmene ceny a cenovej volatilite, ¢im im vznikli pre obdobie trvania zmluvy
legitimne o¢akavania. Mimoriadna regulacia umoznujica dodavatelom jednostranne upravit zmluvne
dohodnuté ceny v cenovo neregulovanom segmente odberatelov elektriny by znamenala prijatie
plodného opatrenia, ktoré by negativne zasiahlo desattisice podnikatelov, institucii a firiem, ktoré si
zodpovedne zabezpecili energie za primerané zmluvné podmienky a ich dodavatelia spolahlivo dodavaju
dohodnuté objemy energii.

Urad wvytvoril ilustraény model na indikaciu takychto negativnych dopadov na neregulovanych
odberatelov pri priemernej cene na dennom trhu za prvé Styri mesiace 2022. Pri indexacii 10 % objemu
dodavky voci cene elektriny na dennom trhu na Slovensku, ¢o je navrhované riesenie zo strany
dodavatelov elektriny, by sa vyznamne vyssie naklady na nakup elektriny dotkli najma odberatelov,
ktori ju dnes nakupuju za zmluvné fixné ceny vo vyske 100,- EUR/MWh a menej. Pre tato skupinu by
zvySenie nakladov dosiahlo desiatky percent, ako vyplyva z tabulky nizsie. V pripade vyssich trhovych

Vv

cien, ako napr. cien z poslednych tyZzdnov, je tento negativny dopad este vyssi. Prave tato kategéria
odberatelov si obstarala komoditu za vyhodnu cenu prevaZne v prvej polovici roka 2021 alebo aj skér,

CiZe si zafixovala cenu v minulosti na dlhsie ¢asové obdobie presahujlice do roku 2022, pripadne aj

neskor.
Zmluvne dohodnuti fixnd cena (EUR/MWh)
40€ 60 € 80 € 100 €
Roény objem
spotreby Zmena Zmena Zmen'a Zme'na Zmena Zmena Zmen'a Zme'na
(MWh) celkového ro¢ného celkového ro¢ného celkového ro¢ného celkového ro¢ného
roéného nakladu roéného nakladu roéného nakladu roéného nakladu
nédkladu vyjadrend v % nédkladu vyjadrend v % nédkladu vyjadrend v % nédkladu vyjadrend v %
50 836,25 € 736,25 € 636,25 € 536,25 €
100 1672,50 € 1472,50 € 1272,50€ 1072,50 €
500 8362,50 € 7 362,50 € 6 362,50 € 5362,50 €
1 000 16 725,00 € 14 725,00 € 12 725,00 € 10 725,00 €
2 500 41 812,50 € 36 812,50 € 31812,50€ 26 812,50 €
5 000 83 625,00 € it 73 625,00 € i 63 625,00 € S 53 625,00 € L
10000| 167 250,00 € 147 250,00 € 127 250,00 € 107 250,00 €
25000| 418125,00€ 368 125,00 € 318 125,00 € 268 125,00 €
50000/ 836 250,00€ 736 250,00 € 636 250,00 € 536 250,00 €
100 000| 1 672 500,00 € 1472 500,00 € 1272 500,00 € 1072 500,00 €
125 € 150 € 175 € 200 €
Roény objem Zmena Zmena Zmena Zmena Zmena Zmena Zmena Zmena
spotreby celkového roéného celkového roéného celkového roéného celkového roéného
(MWh) roéného nékladu roéného nékladu roéného nakladu roéného nakladu
nédkladu vyjadrend v % nédkladu vyjadrend v % nakladu vyjadrend v % nédkladu vyjadrend v %
50 411,25€ 286,25 € 161,25 € 36,25 €
100 822,50 € 572,50 € 322,50 € 72,50 €
500 4112,50 € 2 862,50 € 1612,50 € 362,50 €
1000 8 225,00 € 5725,00 € 3225,00 € 725,00 €
2 500 20 562,50 € 14 312,50 € 8 062,50 € 1812,50€
5 000 41 125,00 € i 28 625,00 € hre 16 125,00 € i 3 625,00 € Rt
10 000 82 250,00 € 57 250,00 € 32 250,00 € 7 250,00 €
25000| 205 625,00 € 143 125,00 € 80 625,00 € 18 125,00 €
50000 411 250,00 € 286 250,00 € 161 250,00 € 36 250,00 €
100 000 822 500,00 € 572 500,00 € 322 500,00 € 72 500,00 €
Podiel spotu: 10,00%

Index spotu:

207 € index OKTE (base) od 1.1.2022 - 2.5.2022



Na druhej strane by mal kazdy odberatel elektriny kalkulovat aj s rizikami, ktoré prinasa aktualny vyvoj
na velkoobchodnych komoditnych trhoch, a brat do Gvahy aj alternativne scenére, ktorym by mohol
byt vystaveny. Je dolezité zvaZzovat, do akej miery moze byt menej nakladné pre vsetkych ucastnikov
trhu prijat v stcasnosti urcité Ustupky v porovnani so situaciou, Ze by v kratkom ¢ase doslo k odchodu
viacerych (najméa mensich) dodavatelov z trhu, a tym k zvySeniu koncentrovanosti trhu, resp. Ze trh
moze ostat vdosledku nedostatoéného sdtainého tlaku v budicnosti deformovany a aj
najdynamickejsia (v sic¢asnosti neregulovanad) ¢ast trhu nefunkéna.

Okrem toho by mal kazdy odberatel vo svojom rozhodovani a vdli rokovat s dodavatelom o pripadnej
Uprave zmluvnej ceny brat do Gvahy aj scenar, v ktorom by jeho povodny dodavatel pre vlastnu
nedostatocnu financénu silu odiSiel z trhu, ¢o by znamenalo aktivaciu institutu dodavky poslednej
instancie a potrebu uzavriet v buduicnosti novi zmluvu o dodavke. Vo vysledku by tak odberatel znasal
vyssiu, resp. omnoho vyssiu cenu ako dodatocne zmluvne upravenu cenu u pévodného dodavatela,
kedZe dodavka poslednej instancie je vsucasnych podmienkach enormne nakladnou alternativou
odvijajucou sa striktne od aktualnych trhovych cenovych hladin, rovnako tak nové standardné zmluvy,
ktoré su indexované vo vyznamnej miere na spotovy trh.

Urad na svojom webovom sidle pravidelne na mesaénej baze publikuje $tatisticky prehlad o vyvoji
velkoobchodnych cien - https://www.urso.gov.sk/6124-sk/burzove-ceny-elektriny-a-plynu, vratane

indexu vstupujuceho do vypoctu ceny dodavky elektriny v reZime DPI. Na ilustraciu, hodnota tohto
vychodiskového indexu je aktudlne na tUrovni 376,56 EUR/MWh (bez zapocitania nakladu na odchylku
a primeraného zisku z dodavky elektriny v rezime DPI).

Narast nakladov dodavatelov na obchodnu €innost

V d6sledku dramatického vyvoja na velkoobchodnom trhu vznikli dodavatelom naklady spojené
s obchodnou ¢innostou suvisiacou so zabezpecovanim dodavok elektriny, ktorych extrému vysku
nebolo objektivne mozné predikovat. Tato skutocnost sa javi ako legitimny dovod na iniciovanie
rokovania zo strany doddavatela na Upravu zmluvne dohodnutych podmienok, vratane ceny.

Ako uZ bolo uvedené vyssie, Urad zastdva nazor, Ze arbitrarne rozhodnutie tretej strany o zmene
zmluvnej ceny by bolo vrozpore s ustanoveniami inych zdkonov atiez vrozpore so vseobecne
uplatfiovanymi principmi a zasadami. Stucasne urad dodava, Ze aj ked dodavatelom vznikaju nové
dodatoc¢né naklady na obchodnl éinnost, tieto nezakladaju pravo jednostranne menit zmluvné
podmienky. Zmena zmluvnej ceny by mala byt v stlade s uzatvorenymi zmluvnymi podmienkami alebo
dohodou oboch zmluvnych stran.

Verejna diskusia iniciovand uradom identifikovala ako problém nesulad vychodisk a predpokladov,
na zadklade ktorych boli v minulosti (tzn. pred rokom 2022) uzatvorené zmluvy o dodavke elektriny
s fixnou cenou, so stic¢asnymi podmienkami na velkoobchodnom trhu s elektrinou. V tomto kontexte
je potrebné pripomenut, ze extrémny rast celkovej cenovej Urovne a cenovej volatility zacal postupne
v priebehu druhej polovice roka 2021 a kulminoval v Uplnom zavere decembra 2021. Nasledne situaciu
v prvych mesiacoch roka 2022 skomplikovala vojna na Ukrajine. Désledkami su:

e nedostatocna resp. absentujuca likvidita na trhu s forwardovymi produktmi,
e nasobne vyssia celkova priemerna cenova Uroven na forwardovom a spotovom trhu,



e extrémne vysoka cenova volatilita.

Kombindcia vyssie uvedenych troch faktorov tla¢i na naklady dodavatelov spojené s obchodnou
¢innostou, najmé na priebezné obchodné bilancovanie (dodatoény nakup alebo predaj elektriny
na velkoobchodnom trhu v zavislosti od potreby zniZzovania odchylky svojej bilan¢nej skupiny).

Naklady dodavatela narastli univerzalne. Teda aj v pripadoch, kedy dodavatel v zmysle manazmentu
rizika vopred zabezpecil primerané mnozstvo elektriny na velkoobchodnom trhu na pokrytie svojich
zmluvnych zavazkov voci koncovym odberatelom. Vyssie spomenuty nestlad medzi predpokladmi pri
uzavreti zmluvy a aktudlnymi podmienkami suvisi s tym, Ze v zmluvach o dodavke s fixnymi cenami
dodavatel kalkuluje s istym ocakavanym celkovych nakladom na obchodnu ¢innost, vratane nakladu
na odchylku resp. vratane nakladu na dodatoc¢né zabezpecenie komodity v pripade, ak sa spotreba
odberatela v priebehu ¢asu zmeni v rdmci zmluvne dohodnutého tolerancného pasma.

Urad odhaduje, 7e ak budui negativne trendy na velkoobchodnom trhu pokracovat aj pocas zvysku roka
2022, vyssie spomenuté naklady by za trh selektrinou vsegmente cenovo neregulovanych
odberatelov mohli dosiahnut kumulativhe az 150 mil. EUR. Len na ilustraciu, negativne trendy
vdruhom polroku 2021, najma vsSak v zaverecnom kvartdli spdsobili, Ze kumulovany vysledok
hospodarenia dodavatelov pdsobiacich v segmentoch odberatelov elektriny mimo domacnosti (z neho
zhruba 97 % tvoria odberatelia nepodliehajuci cenovej reguldcii) sa v porovnani medzi rokmi 2021

a 2020 zniZil o viac ako 44 mil. EUR. Hlavnym dévodom boli negativne dosledky cenového vyvoja
a volatility na velkoobchodnom trhu, zvlast na dennom trhu.

V neposlednom rade naklady dodavatela podstatnym spésobom zvysuje genericky narast koncovej
spotreby jeho celého portfdlia, nakolko jedinym obchodne likvidnym miestom nakupu dodatocného
potrebného objemu komodity je v sucasnosti de facto iba denny trh s elektrinou.

Porovnanie cenovej Grovne ro¢ného forwardu s cenovou troviiou denného trhu
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Graf vysSie rdmcovo zndazornuje princip vzniku opisanych dodatocnych ndakladov dodavatela
na obchodnd ¢innost. Za Standardnych okolnosti postacuje prirazka 5 — 10 % voci cene silovej elektriny



odvodenej od forwardového produktu, aby dodavatelovi generovala dostatocny objem financnych
prostriedkov na obchodné bilancovanie. Toto vsak plati iba za predpokladu, ak sa zahedZovana cena
komodity na forwardovom trhu a cena na dennom trhu rozchadzaju max. o par desiatok percent.
V ¢ervenom ramiku je vyznacené obdobie, kedy sa ceny od seba odliSuju v priemere o cca 200 %
v danom obdobi. Tieto ,cenové noZnice” su zdrojom nepredikovatelnych dodatocnych nakladov pre
dodavatelov, ktoré historické zmluvy o dodavke elektriny s fixnou cenou objektivne nereflektuju.

Urad na zaklade dostupnych informécii a modelovania odhadol, e pri navrhovanej indexacii 10 %
objemu dodavky voci cene denného trhu by sa prijmy dodavatelov, resp. naklady neregulovanych
odberatelov, zvysili v kumulovanom objeme occa 132 mil. EUR na rocnej baze. V porovnani
s odhadom uradu o vyske celkovych dodato¢nych nakladov na trovni az do 150 mil. EUR/rok je zrejmé,
Ze ani takéto opatrenie nie je udrzatelnym riesenim celého problému v pripade, najma ak negativne
trendy na velkoobchodom trhu pretrvaju dlhodobo. Uvedené Udaje vychadzaju z predpokladov
o budicom vyvoji trhovych cien, ktoré su v sicasnosti velmi volatilné a tazko predvidatelné. Zaroven
je otadzne ¢i by takto generované dodatocné prijmy dodavatelov boli vyuzZité na posilnenie
udrzatelnosti ich zdvazkov voci odberatefom a poskytnutie dostatocnych zaruk voci jednostrannym
zmenam zmluvnych podmienok, pripadne pri aktivacii dodavky poslednej instancie.



