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Europska komisia - DG ENER - 25. maja 2020

Konzulta¢ny dokument o planovanom
Rozhodnuti Eurdpskej komisie, ktorym sa ustanovuju poplatky splatné
Agentire pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky (ACER) na
zber, spracovanie a analyzovanie informacii oznamovanych podl’a nariadenia
(EU) & 1227/2011 z 25. oktébra 2011 o integrite a transparentnosti

velkoobchodného trhu s energiou

l. Zakladné informacie

1. Uvod

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/942 z 5. jina 2019, ktorym sa zriad’uje
Agentura Eurdpskej unie pre spolupracu regula¢nych organov v oblasti energetiky (,,nariadenie
0 ACER") zavadza poplatky ako doplnkovy zdroj financovania na pokrytie ndkladov ¢innosti
vykonavanych Agentirou Eurdpskej tnie pre spolupracu regulaénych organov v oblasti
energetiky (,,ACER®) suvisiacich s REMIT (,,poplatky REMIT*).

Tato verejna konzultacia sa vyzaduje v stlade s ¢l. 32 ods. 2 nariadenia o0 ACER ako sucast’
postupu, ktory povedie k rozhodnutiu Eurdpskej komisie (EK) o trovni a $truktire poplatkov
REMIT, ktoré bude agentura ACER vyberat’.

Myslienky uvedené v tomto konzultaénom dokumente vypracovalo Generalne riaditel’stvo EK
pre energetiku (DG Energy) a ACER na ucely tejto verejnej konzultacie. Nie su nimi dotknuté

rozhodnutia kolégia Komisie o planovanom rozhodnuti Komisie.

2. Pravny ramec

V stilade s ¢lankom 32 ods. 1 nariadenia o ACER su agentiire ACER splatné poplatky za:

a) ziadost’ 0 rozhodnutie o vynimke podla ¢lanku 10 tohto nariadenia a za rozhodnutie o
cezhrani¢nom rozdeleni nakladov, ktoré poskytuje agentura ACER podl'a ¢lanku 12 nariadenia
(EU) ¢. 347/2013; a

(b) zber, nakladanie, spracovanie a analyzu informacii, ktoré oznamuju tic¢astnici trhu alebo
subjekty oznamujuce tdaje v ich mene podla ¢lanku 8 nariadenia REMIT.

Novy ¢lanok 32 ods. 1 pism. b) rozsiruje ustanovenie o poplatkoch na ¢innosti agentury ACER

v kontexte REMIT. V tomto pripade poplatok nie je za jednotlivé rozhodnutia, ale skor za
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pokrytie celej Skaly tloh: zber, spracovanie a analyzovanie informacii 0znamovanych
ucastnikmi trhu alebo subjektmi oznamujticimi tdaje v ich mene podl'a ¢lanku 8 REMIT.

V stlade s ¢lankom 32 ods. 2 nariadenia o ACER poplatky REMIT a sposob, akym sa maju
uhradzat, stanovi Komisia po vykonani verejnej konzultacie a po konzultacii so Spravnou

radou a Radou regula¢nych organov ACER. Komisia preto zacala tto verejni konzultaciu.

3. Ulohy, ktoré sa majii financovat’ z poplatkov REMIT

Cinnosti spojené so zberom, spracovanim a analyzou informécii oznamovanych podla ¢lanku
8 REMIT predstavuju vyznamnu ¢ast’ si¢asnych nakladov agentury ACER (najmé vydavky na
I'udské zdroje, IT hardvér, softvér a podporné sluzby). Néklady na tieto ¢innosti sa v roku 2021
odhadujt na 8,8 miliona EUR. Po rozpocitani to priemerne predstavuje 0 nie¢o menej nez 600
EUR roc¢ne na registrovaného ucastnika trhu (vychadzajuc z pocétu ucastnikov trhu
registrovanych v systétme CEREMP v roku 2020 — viac ako 14 700) a nieco menej nez 1 000
EUR ro¢ne na oznamujuceho tGcastnika trhu v roku 2020 (vychadzajtic z poctu Gcastnikov trhu
aktivne oznamujucich zdznamy 0 zmluvach tykajucich sa vel'koobchodného trhu s energiou
pre rok 2020 — viac ako 9 600).

Zberu, spracovania a analyzovania informdcii oznamovanych podla ¢lanku 8 REMIT sa tykaju
nasledujice skupiny tloh, ktoré su v sicasnosti pridelené agentire ACER:

* sprava informacii REMIT;

* dohl'ad nad trhom a jeho spravanim v zmysle REMIT; a

* sprava poplatkov REMIT.

Sprava informdcii REMIT

Ciel'om tychto ¢innosti je vytvorenie a sprava informacii REMIT ako kIi¢ového aktiva na
podporu monitorovania trhu a poskytovanie spolahlivych informécii o velkoobchodnych
trhoch s energiou pre podporu integrity a transparentnosti trhul. Hlavné ¢innosti su:

» zriadenie a vedenie eurdpskeho registra ucastnikov trhu na ulah¢enie oznamovania informécii
podla ¢lanku 8 REMIT prostrednictvom jedine¢nej identifikacie ucastnikov trhu;

* registracia a dohl'ad nad oznamujicimi stranami, aby sa umoznilo oznamovanie informacii

podl'a ¢lanku 8 REMIT;

1V prilohe k tomuto konzultaénému dokumentu sa nachadzaju $tatistiky o ¢innostiach vykonavanych v ramci spravy
informacii REMIT.
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» zostavenic a udrziavanie verejného zoznamu organizovanych miest obchodovania a
Standardnych zmlav obchodovanych na organizovanych trhoch s cielom ul’ah¢it’ 0znamovanie
informéacii podla ¢lanku 8 REMIT;

* vypracovanie a udrziavanie pravidiel oznamovanie informacii podla REMIT na ulahcenie
oznamovania informacii podl'a ¢lanku 8 REMIT;

* konzultacie s prisluSnymi zG¢astnenymi stranami podl'a ¢lanku 8 REMIT a vykonavacicho
nariadenia REMIT (vykonévacie nariadenie Komisie (EU) &. 1348/2014 zo 17. decembra 2014
0 oznamovani udajov, ktorym sa vykonava c¢lanok 8 0ds.2 a6 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1227/2011 o integrite a transparentnosti velkoobchodného trhu
senergiou) v pripade vyznamnych aktualizacii pravidiel oznamovania informacii podla
REMIT;

* zber zaznamov o transakciach na velkoobchodnom trhu s energiou vratane pokynov na
obchodovanie, zdkladnych tidajov, dovernych informécii, transakcii s derivdtmi a emisnych
kvot;

* prevadzka a vylepSenia informacnych systémov REMIT (ARIS) agentary ACER,;

* prevadzkova spolahlivost’ a ochrana tidajov informécii REMIT oznamovanych agenture;
 analyza udajov REMIT na zabezpecenie Uplnosti, presnosti a v€asnosti oznamovania
informacii podl'a ¢lanku 8 REMIT;

* informacné sluzby REMIT pre internych a externych pouzivatel'ov informacii REMIT,
vratane oznamujucich stran (napr. vzorové ziadosti o udaje o transakciach pre tcastnikov trhu,
aby im umoznili overit’ iplnost’, presnost’ a véasnost’ predlozenia tidajov agentire ACER);

+ zdiel'anie informacii REMIT medzi agentirou ACER a inymi orgdnmi, aby sa zabranilo
dvojitému oznamovaniu od ucastnikov trhu tymto organom v pripadoch, ked uz oznamili
prislus$né informacie agenture;

* spristupnenie komer¢ne necitlivej obchodnej databdzy agentiry na vedecké ucely a
spristupnenie Casti agregovanych a komerc¢ne necitlivych informécii REMIT v zaujme zvySenia
transparentnosti vel’koobchodnych trhov s energiou;

* vyro¢na sprava o ¢innosti ACER v zmysle REMIT na posudenie fungovania a transparentnosti
roznych kategorii trhovych miest a spdsobov obchodovania, a v pripade potreby vydavanie
odporuc¢ani Komisii, pokial’ ide o pravidla trhu, normy a postupy, ktoré by mohli zlepsit
integritu trhu a fungovanie vnatorného trhu;

* Spolupraca s narodnymi regulaénymi organmi (NRO), a v pripade potreby ich koordinacia s

cielom zabezpecit’ koordinované a konzistentné uplatiovanie REMIT; a
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» UlahCenie zapojenia zainteresovanych stran s cielom zabezpecit' nepretrzity dialég so
zainteresovanymi stranami o rezime zberu udajov REMIT, ktorého cielom je zlepSenie na

urovni EU.

REMIT dohl’ad nad trhom a jeho spravanim

Cinnosti tykajice sa dohladu nad trhom a jeho spravanim zahffiaju d’alsie spracovanie a
analyzovanie informdacii oznamovanych agentire ACER a spracovanych Vramci spravy
informacii REMIT. Medzi hlavné ¢innosti zahrnuté v tejto ulohe patria:

* dohl'ad nad obchodnou ¢innost'ou na vel'’koobchodnych trhoch s energiou;

* spolupraca ohl'adom jednotlivych pripadov s narodnymi regulaénymi organmi (NRO) pre
energetiku pri hodnoteni zneuzivania trhu vratane poskytovania usmernent;

* podpora NRO pri posudzovani poruseni REMIT;

* spolupraca ohl'adom jednotlivych pripadov s ESMA (Eur6psky orgdn pre cenné papiere a
trhy), prisluSnymi vnutro§tatnymi orgdnmi pre finanény trh a organmi dohladu,
medzinarodnymi organizaciami a administrativnymi organmi tretich krajin; a

* vyvoj a zdokonal'ovanie aplikovaného dohl'adu a nastrojov sltiziacich na analyzu obchodnych

dat s cielom efektivne analyzovat’ udaje REMIT.

Sprava poplatkov REMIT

Zavedenie rezimu poplatkov REMIT si vyzaduje implementiciu Struktiry na spravu
vyberanych poplatkov. Medzi hlavné ¢innosti zahrnuté v tejto tilohe patria:

* ro¢na kalibracia modelu poplatkov REMIT na zéklade sprav za predchadzajuci kalendarny
rok;

* riadenie rozpoctového procesu poplatkov REMIT;

» zasielanie tarchopisov;

 vyber prijmov, sledovanie oneskorenia platieb (vypocet uroku z moznych oneskorenych
platieb, pravna podpora pri vymahani, ...); a

* uCtovnictvo a podavanie sprav o plneni ro¢nych prijmov.
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1. Hlavné rysy planovaného systému poplatkov s indikativhymi otazkami pre

zainteresované strany

4. Principy pre stanovovanie REMIT poplatkov
4.1.VSeobecné principy
Zakonodarca uviedol v odseku 2 ¢lanku 32 nariadenia o ACER vSeobecné principy
systému poplatkov REMIT. Konkrétne stanovil, Ze poplatky:

* musia byt primerané ndkladom na prislusné sluzby poskytované nakladovo

efektivnym sposobom;
* nesmu byt’ diskriminac¢né; a
* musi sa nimi predist neprimeranej financnej alebo administrativnej zatazi
ucastnikov trhu alebo subjektov, ktoré konaju v ich mene.

Prislusné naklady su také, ktoré vznikni ACER pri vykonavani tloh uvedenych
Vv Casti 3.
Ustanovenim nediskrimina¢ného principu uplatiiovania poplatkov REMIT zavadza
nariadenie (EU) 2019/942 prvok univerzalnosti, ale aj diferenciacie zaloZenej na
objektivnych kritériach stanovovania poplatkov.
Princip stanovenia rezimu poplatkov REMIT, ktory neuklada neprimerant finan¢nt
alebo administrativnu zat'az na ucastnikov trhu alebo subjekty, ktoré konaju v ich
mene, uznava skutocnost, ze model vypoctu poplatkov REMIT, ako aj ich vyber,
by mal byt jednoduchy, I'ahko realizovatel'ny a transparentny. Model poplatkov
REMIT by mal predist’ najmé ovplyvilovaniu likvidity na vel'koobchodnych trhoch
s energiou. Model na vypocet poplatkov REMIT by mal navyse v idedlnom pripade

podporovat’ kvalitu tdajov a efektivnost’ oznamovania tdajov.

4.2. Ako zadefinovat’ celkovi sumu, ktoru by kaZzdoro¢ne mali poplatky
REMIT pokryvat’?

Definicia celkovej sumy, ktord sa mé kazdy rok hradit’ z poplatkov REMIT, by mala
vychédzat’ z roéného zostavovania rozpoctu agentiiry ACER v stlade s ¢ldnkom 33
nariadenia o ACER. Riaditel’ ACER kazdy rok vypracuje navrh odhadu nakladov
spojenych s ¢innostami zberu, spracovania a analyzy informécii oznamovanych
v zmysle REMIT a s planom prace ocakdvanym na nasledujuci finanény rok.

Predbezny néavrh odhadu vychddza z cielov a oc€akdvanych vysledkov
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programového dokumentu ACER, ktory riaditel’ predlozi Spravnej rade. Zohl'adnuje
finan¢né zdroje potrebné na dosiahnutie tychto ciel'ov a o¢akavané vysledky.

Po tom, ako budi odhadované néklady spojené s ¢innostami zberu, spracovania a
analyzy informacii oznamovanych v zmysle REMIT preskimané Eurdpskou
komisiou, Eurépskym parlamentom a Radou v suvislosti s ronym rozpoctovym
procesom a stanoviskom Eurdpskej komisie k programovému dokumentu ACER a
po kone¢nom prijati vieobecného rozpo&tu Unie, schvali Spravna rada rozpodet
ACER s (pripadne) nevyhnutnymi pravami a stanovi sa celkova suma, ktord sa ma

uhradit’ z poplatkov REMIT.

Otazky do konzultacie: Suhlasite s metodikou navrhovanou na stanovenie
celkovej sumy, ktord sa ma kaZdy rok hradit’ 7 poplatkov REMIT? Ak nie, aku

alternativnu metodiku by ste navrhli? Uved’te vysvetlenia.

4.3. Kto by mal platit’ poplatky REMIT?

Kedze poplatky REMIT sa maju platit’ za zber, spracovanie a analyzu informécii
oznamovanych ucastnikmi trhu alebo subjektmi konajicimi v ich mene, ktoré im
umoziuju oznamovat' udaje podla clanku 8 REMIT uc¢innym, efektivnym a
bezpe¢nym sposobom, su vo vSeobecnosti dvaja potencidlni kandidati, ktori by
mohli byt’ adresatmi poplatkov: Ucastnici trhu alebo subjekty, ktoré konaju v ich
mene ako registrované oznamovacie strany.

Zatial' ¢o castnici trhu su registrovani u narodnych regula¢nych organov podla
¢lanku 9 REMIT, oznamujuce strany, t.j. UCastnici trhu alebo subjekty, ktoré
oznamuju udaje v ich mene spliiiajic pritom technické a organizaéné poziadavky na
predkladanie udajov s cielom zabezpecit’ i¢innu, efektivnu a bezpe¢nli vymenu a
spracovanie informécii na ti€ely oznamovania informacii podl'a ¢lanku 8 REMIT,
registruje agentira.

Zda sa preto, ze nékladovo najvyhodnejSim rieSenim je, aby ACER vyberal
poplatky REMIT priamo od oznamujucich stran zaregistrovanych v ACER. Okrem
toho, ked’ze agentiira ACER zhromazd’'uje informéacie REMIT iba prostrednictvom
registrovanych oznamujtcich stran, ACER mdze de facto poskytovat’ sluzby zberu

udajov iba tymto subjektom.
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Nakoniec, vyberanie poplatkov REMIT zo strany ACER priamo od viac ako 10 000
ucastnikov trhu sa nezda byt nékladovo efektivnym rieSenim a vyznamne by
zvysilo ndklady na realizdciu systému poplatkov REMIT. To by v kone¢nom
dosledku viedlo k vy$§im poplatkom na REMIT, ¢o by potencialne nereSpektovalo
princip, podla ktorého sa ma predist neprimeranému finanénému alebo
administrativnemu zat’aZeniu.

Preto by adresatmi poplatkov REMIT mali byt oznamujuce strany registrované v
agentire ACER podl'a ¢lanku 11 ods. 1 vykondvacieho nariadenia Eurdpskej
komisie (pre REMIT) (EU) ¢. 1348/2014.

Otazky do konzultacie: Suhlasite, aby boli poplatky na REMIT uctované

oznamujucim strandm registrovanym v agentiure ACER?

4.4. Ako by mali byt poplatky REMIT vypocitané?

S ohl'adom na zasadu proporcionality k nakladom Eurdpska komisia navrhuje, aby
Struktira poplatkov brala do uvahy dva prvky: hlavné faktory ovplyviiujice naklady
a profil tychto ndkladovych faktorov.

Hlavnymi nékladovymi faktormi prislusnych sluzieb su: (1) pocet oznamujucich
stran zaregistrovanych v agentiire ACER podl'a ¢lanku 8 REMIT a ¢lanku 11 ods. 1
vykonévacieho nariadenia REMIT, ktoré je potrebné posudzovat, registrovat a
kontrolovat’ vzhl'adom na ich sulad s technickymi a organiza¢nymi poziadavkami
na predkladanie udajov agentire ACER; (2) pocet ucastnikov trhu, za ktoré tieto
registrované oznamujice strany udaje oznamuji; a (3) pocCet zaznamov o
transakciach? oznamenych agentire ACER, ktoré je potrebné spracovat a
analyzovat’.

Hlavné nédkladové faktory by sa mali zohladnit’, aby sa zabezpecilo, ze Uroven
vybratych poplatkov REMIT sa moéze vyvijat’ rovnakym smerom ako prislusné
naklady s cielom zabezpeCit' udrzatelné poplatky REMIT. Napriklad, ak su

prislusné naklady priamo vo vzdjomnom vztahu s poctom registrovanych

2 Clanok 8 REMIT sa vztahuje na oznamovanie tdajov o udajoch tykajicich sa obchodnych &innosti a
zakladnych udajov. Ked'ze vsak REMIT zavadza rezim monitorovania trhu s cielom monitorovat’
obchodnu ¢innost” s velkoobchodnymi energetickymi produktami v zaujme zistenia a zabranenia
obchodovaniu na zaklade dovernych informacii a manipuldcie s trhom, REMIT je primarne rezim
oznamovania transakcii. DalSie zakladné idaje sa zhromazd'uju iba na doplnenie zozbieranych zaznamov
o transakciach.
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oznamujucich stran, poctom ucastnikov trhu a/alebo poctom zdznamov o
transakciach, tak poplatky REMIT by mali tieto nékladové faktory vo svojej
Struktire brat’ do uvahy.

Dal§im prvkom, ktory treba zohladnit’ v $truktare poplatkov, je profil hlavnych
faktorov ovplyvnujucich ndklady. Toto je jediny sposob, ako zabezpecit, aby sa
naklady a prijmy vyvijali nielen tym istym smerom, ale aj proporcionalne.

Beruc do tvahy toto, spolu s principmi stanovenymi v legislative na urcovanie
poplatkov REMIT, zastava Europska komisia nazor, ze optimalnym rieSenim
Struktary poplatkov REMIT je zmieSana Struktira poplatkov, ktora zahfiia pevnu a

variabilnu zlozku, ktora zohl'adniuje hlavné nakladové faktory na prisluSné ¢innosti.

Otazky do konzultacie: Suhlasite s tym, Ze toto su klucové aspekty pre
zadefinovanie metodiky vypoctu poplatkov REMIT? Su eSte nejaké d’alSie prvky?
Aku vahu by v metodike mali mat’ rozne faktory ovplyvitujuce ndklady? Mate

preferencie alebo konkrétne ndavrhy tykajuce sa metodiky? Uved’te vysvetlenia.

4.5. Kedy a ako by sa mali platit’ poplatky REMIT?

Bertc do tivahy, Ze vSetky Cinnosti suvisiace so zberom, spracovanim a analyzou
informécii oznamovanych podla ¢lanku 8§ REMIT st nepretrzité Cinnosti, na
zabezpecenie potrebného prisunu finanénych prostriedkov na pokrytie
zodpovedajucich vydavkov agentury ACER pocas celého roka je nevyhnutné v€asné
vyberanie poplatkov REMIT.

Agentira ACER by preto mala u¢tovat’ poplatky REMIT este pred poskytovanim
svojich sluzieb v sulade s ¢lankom 71 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach ACER
(ACER'’s Financial Regulation). Poplatky REMIT by sa mali u¢tovat’ kaZzdoro¢ne
ako akysi poplatok za registraciu alebo dohl’ad.

Tarchopisy by sa mali zasielat’ v prvych pracovnych ditoch mesiaca januara za bezny
finan¢ny rok a budi mat’ pevne stanovené obdobie splatnosti 30 dni.

V pripade, Ze sumy rozposlanych tarchopisov nebudil uplne uhradené v lehote
stanovenej v dokumentoch, ACER okamzite za¢ne postup na ,,vymahanie
prostriedkov akymikol'vek prostriedkami, ktoré pontika zédkon, vratane pripadné¢ho
vymahania akejkol'vek zaruky zlozenej vopred* v sulade s clankom 68 nariadenia o

rozpoctovych pravidlach agentury ACER.
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Otazky do konzultacie: Suhlasite s navrhovanym sposobom, kedy a ako by sa
mali uctovat’ poplatky REMIT? Ak nie, aky postup by ste navrhli? Uved’te
vysvetlenia.

Kontakt:

Zodpovedny utvar Eurdpskej komisie:

DG Energy, Unit B2 — Wholesale markets; electricity & gas
Email: EU-ACER-REMIT-Fees@ec.europa.eu




