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REGULACNA POLITIKA
NA REGULACNE OBDOBIE 2017 - 2021

Uvod

Otazka energie hybe svetom. VSetky sucasné polemiky o trvalo udrzatelnom rozvoji
sa krttia okolo zabezpecenia dostatku energie. Energia je fenomén, bez ktorého nie je mozné

uvazovat’ o napredovani spolo¢nosti v akejkol'vek oblasti.

V sucasnom globalizovanom svete je tazko predstaviteIné, ze by sa tato otdzka mohla
rieSit’ vylu¢ne na ostrovne ohrani¢enom geopolitickom priestore. Rovnako vSak nie je mozné,
aby dostupnost’ energie a jej cena bola manazovand z jedného centra, bez ohl'adu na Specifika

daného $tatu.

Vel'mi plasticky sa tato dilema prejavila na zaciatku globalnej hospodarskej a finan¢nej
krizy v roku 2008 a mozno povedat, Ze sa ju doteraz nepodarilo vyriesit. Logicky sa preto
vyhrotila otdzka o potrebe Statnej regulacie v energetickom sektore aj v d’alSej budicnosti.
V cCase vrcholiacej krizy sa tlak na uplné zruSenie regulacie stupnioval zo vSetkych stran.
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (d’alej len ,,urad”), ako narodny regulaény organ,
nekomentoval a nereagoval na rozli¢né utoky a tsilia o ovplyviiovanie, pretoZe jeho tlohou je

zachovat’ si nezavislost’ voci politikom 1 energetickym podnikom.

Urad podra odseku 45 preambuly smernice Europskeho parlamentu a Rady &. 2009/72/ES
z 13. jala 2009 o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh s elektrinou, ktorou sa zruSuje
smernica 2003/54/ES  ,,...Clenské §taty by mali zabezpecit, aby odberatelia elektriny
v domacnosti, a pokial to clenské Staty povazuju za vhodné, aj malé podniky, mali pravo byt
zasobovani elektrinou stanovenej kvality za jasne porovnatelné, transparentné a primerané
ceny...” a podla odseku 47 preambuly smernice Europskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES
z 13. jula 2009 o spolo¢nych pravidlach pre vnltorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zruSuje
smernica 2003/55/ES ,....Obcania Unie a, ak to ¢lenské staty uznajii za vhodné, malé podniky
by mali mat moznost vyuzivat sluzby vo verejnom zaujme, predovSetkym pokial ide

0 bezpecnost dodavok a primerané tarify...“ povazoval za potrebné nad’alej regulovat’ ceny za



dodavku elektriny a plynu pre odberatel'ov v domacnosti a malé podniky. Vysledkom bolo, Ze
zatial ¢o sa ceny elektriny aplynu v okolitych Stitoch rapidne a skokovito zvySovali,
na Slovensku boli ceny stabilizované, nemenili sa prakticky pocas Siestich rokov a v poslednom
obdobi maju trvalo klesajuci trend a ovplyviiované st len trhovymi cenami komodit elektriny
a plynu. Je vSak potrebné zdoraznit’ skutoCnost’, ze regulované podniky mali zabezpecenu
uhradu vSetkych nakladov, dostato¢ny objem prostriedkov na investicie a primerany zisk, ktory

je porovnatelny s tym v okolitych Statoch.

Urad vyrazne posilnil svoju autonémnu cestu v sulade s poziadavkami Eurépskou tniou
prijatého tzv. 3. energetického balicka v roku 2009. Na zaklade implementécie smernic tohto
energetického balicka Narodna rada Slovenskej republiky prijala v septembri 2012 novu
primarnu legislativu, a to zékon €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach (dalej len
,»zakon o regulécii) a zdkon €. 251/2012 Z. z. o energetike a o znemene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej len ,,zakon o energetike®). Oba zdkony priniesli vyrazny posun v ochrane

ucastnikov trhu, ako aj v posilneni nezavislosti a kompetencii tiradu.

Nova primarna a na fiu nadvédzujica sekundéarna legislativa tradu sa mohla lepSie zamerat’
na vytvorenie podmienok na zapojenie Slovenska do jednotnych  eurdpskych trhov
s elektrinou a zemnym plynom a pripravu regulovanych subjektov a spotrebitel'ov na tieto
zmeny. Zmeny sa neobmedzili len na oblast’ implementacie pravnych predpisov Europskej
unie, ale zaviedli do legislativy ustanovenia, ktoré vznikli na zéklade praxe v Specifickych

podmienkach Slovenska.

Na zaklade novych regula¢nych pravomoci voci ucastnikom trhu s elektrinou a plynom
sa urad zameriava na ndstroje optimalizacie nédkladov vstupujucich do sietovych poplatkov,
aby tak ceny energii na Slovensku boli pre podnikatel'ov v elektroenergetike a plynarenstve
motivujuce na rozvoj sieti a kvalitu dodavky elektriny a plynu a zaroven boli pre obyvatel'stvo
socidlne akceptovatelné. V sticasnosti urad voci regulovanym subjektom preferuje stimulac¢né
metddy, ktoré ich nuatia znizovat’ vlastné straty a ktoré zarucuja zisk len pri redlne efektivnom

podnikani a nie kompenzovanim svojich chyb a nedostatkov neustalym zvySovanim cien.

Slovenska republika ako ¢len Eurdpskej unie je neustile konfrontovana s poziadavkami
niektorych ucastnikov trhu s energiou a lobistickych kruhov na tiplnt dereguléciu cien. Mozno

vSak zodpovedne konStatovat’, ze poziadavka predbieha udalosti a moznosti tvoriaceho sa
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jednotného eurdpskeho trhu. Aj napriek tomu urad tieto usilia sleduje a vyhodnocuje

v spolupraci s okolitymi Statmi.

Cely doterajsi vyvoj energetiky zatial’ nepreukazal taku mieru vyspelosti ucastnikov trhu,
ktora by eliminovala pokusenie dodavatel'ov s najvac¢sim podielom na trhu na zneuzitie svojho
postavenia na ukor odberatel'ov. Dokaz podal rok 2012, ked’ bola zruSena regulacia cien energie
pre malé podniky a ceny energie stupli okamzite. Je viac ako isté, ze po zruSeni regulécie by za
sucasné¢ho stavu nasledoval nekontrolovatelny narast cien, ktory by pre niektoré vrstvy

obyvatel'stva posunul elektrinu a plyn do kategérie luxusu.

V Slovenskej republike st vytvorené vietky podmienky na hospodarsku sataz. Urad
urcuje maximalne ceny, ktoré zohladiiuju vSetky naklady a primerany zisk. Tieto ceny moze
kazdy dodavatel dobrovolne znizit. Faktom vSak je, Ze doteraz Ziaden dodavatel
v regulovanom segmente dodavky pre zranitelnych odberatel'ov nikdy dobrovol'ne neznizil

ceny elektriny, plynu ani tepla, ak cena komodit na trhoch klesla.

Bolo potrebnej vela namahy, osobnych rokovani a vysvetlovania v organoch Eurdpske;j
komisie, aby sa vytvoril objektivnejsi obraz o praktickej realizacii regulacnej politiky
v Slovenskej republike. Prednedavnom sa turadu dostalo patricného zadostucinenia, ked
predstavitelia DG ENER Europskej komisie konStatovali, ze reguldacia na Slovensku
sa uskutociiuje podla pravidiel Europskej unie a trad uplatiiuje len Standardné a transparentné
postupy. Zaroven ocenili metoddu urcenia maximalnej ceny elektriny a plynu, ktord vytvara
vhodné podmienky na tvorbu cien volnou sutazou dodavatelov. Urad tito metodu preferuje

pred priamymi ad hoc zasahmi do fungovania trhu.

Regulacna politika Cerpa z pozitiv minulych dokumentov, snazi sa vyvarovat’ nedostatkov,
ktoré bolo potrebné eliminovat’ a vyuzit’ najlepsie praktiky, ktoré su vSeobecne akceptovatel'né

v Slovenskej republike a aj v ¢lenskych statoch Eurdpskej tnie.

Regulacnu politiku prijima podla § 6 ods. 3 pism. a) a podla § 8 ods. 4 zdkona
o regulacii Regula¢na rada. Dokument je zavdzny pre vSetkych tcastnikov trhu. Podl'a neho

bude urad postupovat’ v regulacii v sietovych odvetviach pocas regula¢ného obdobia.



Regula¢nt politiku je potrebné vnimat ako zékladny ramec pre vyvoj v sietovych
odvetviach. Jej navrh reSpektuje aktudlny stav na trhu v podmienkach Europskej tnie, vysledky
konzultaénych ~ procesov ~ vedenych  Slovenskom a EK.  Regulacna  politika
je dokument, ktory bude reflektovat’ vyvoj v Eurdpskej unii, najmé v suvislosti s tvorbou
Energetickej unie. Zmeny v regulacnej politike mozu byt vykonané v sulade s ustanoveniami

§ 8 ods. 8 zdkona o regulacii.

Uvedomujuc si naliechavost’ a ddlezitost’ regulacnej politiky, tGrad z vlastnej iniciativy
oslovil ministerstva, rozhodujuce regulované subjekty, odbordrov, profesijné zdruZenia, zvizy
aorgany samospravy s poziadavkou oich ndzory nanavrh novej regulacnej politiky.
Regulacna politika bola vytvorend na zdklade dlhodobého a neformalneho dialogu, ktory trval
od marca 2015 aukonceny bol oficidlnym verejnym medzirezortnym pripomienkovym
konanim. Regula¢na rada sa dosledne zaoberala vSetkymi pripomienkami, ktoré ucastnici
neformalneho dialdgu a pripomienkového konania predlozili apo starostlivom zvazeni
raciondlne nazory zapracovala do vysledného znenia regulacnej politiky. Taktiez boli
do regulacnej politiky zapracované nazory Eurdpskej komisie, o ktoré Regulacnd rada
poziadala. Regulacna politika bola podl'a zdkona o regulécii predloZena na postudenie jej suladu
so zamermi energetickej politiky Ministerstvu hospodarstva Slovenskej republiky ako aj so
zdmermi vodohospodarskej politiky Ministerstvu Zivotného prostredia Slovenskej republiky.
Vysledkom procesu postdenia je skuto¢nost, ze regulacnd politika ako stratégia, ktord
upravuje vykonavanie regulacie pocas uréené¢ho regulacného obdobia je v sulade

so zamermi energetickej politiky ako aj vodohospodarskej politiky.

Regulacnd rada na zéklade skusenosti z predchadzajuceho regulacného obdobia,
ktorého  dizka  zabezpetovala  podmienky na  stabilny  reguladny  ramec
umoziujuci zohladnit’ nevyhnutné dlhodobé investicie do ststav asieti pre regulované
subjekty, ako aj predvidatelnost a stabilitu cien pre dodavatelov a odberatelov
energii, prostrednictvom tohto dokumentu urcuje, ze d’alSie regulaéné obdobie bude mat’

dizku 5 rokov, a to od 1. januara 2017 do 31. decembra 2021.



1. Vychodiska regulaénej politiky

Rozhodujucim vychodiskom na nadchadzajuce regulacné obdobie su zavdzné pravne
predpisy Eurdpskej tinie v oblasti energetiky (nariadenia a smernice), ktorymi sa do pravneho
poriadku Slovenskej republiky implementoval tzv. 3. energeticky balicek, ako aj skusenosti
z vykonavania cenovej a vecnej reguldcie v predchadzajiacom regulacnom obdobi rokov 2012

az 2016.

Zaroven je nutné byt pripraveny na zmeny generované velkou turbulentnostou
vonkajsieho politického a ekonomického prostredia, zdvermi parizskej klimatickej konferencie
a kone¢nou podobou Energetickej unie. Urad bude v regulaénom obdobi rokov 2017 az 2021

zabezpecovat’ aj tlohy v oblasti implementacie ciel'ov Energetickej tnie.

Aj v regulacnom obdobi rokov 2017 az 2021 bude pre urad zavédzna Uloha zabezpecit’
transparentnti, nediskriminacnu a efektivnu hospodarsku sataz v sietovych odvetviach
s dorazom na ochranu odberatela, jeho prav a v neposlednom rade aj zlepSenie postavenia
podnikatel'ského sektora a jeho konkurencieschopnosti v kontexte s vyvojom energetického
trhu. Vzhl'adom na neustaly vyvoj eurdpskej energetickej legislativy (koncept Energeticke;j
unie, rieSenie energetickej chudoby, ochrana zranitelnych odberatelov, regulacia kvality,
energetickd efektivnost, metodika reguldcie, vykaznictvo a Statistika v oblasti energetiky
a pod.) pretrvava potreba suladu narodnej legislativy s predpismi a ciel'mi Europskej tinie beruc
do uvahy najmi potreby intenzifikacie rozvoja energetického trhu, optimalizdciu podpory

podnikatel'ského prostredia a primerani ochranu odberatel'ov vo vSetkych segmentoch.

Vyznamné miesto v regulacnej politike je venované ochrane zraniteInych odberatelov
energii. Za uvedenym ucelom bude urad v regulacnom obdobi rokov 2017 az 2021
zabezpeCovat’ ulohy implementacie cielov Eurdpskej Unie v oblasti ochrany odberatelov

energii vratane ochrany tych odberatel'ov, ktori spifiaji podmienky energetickej chudoby.

Dolezitou ulohou je zabezpecit’ primerané ceny energii pre priemyselnych odberatel’'ov tak,
aby boli zachované transparentné a nediskriminacné regula¢né principy a aby neexistovali
krizové dotacie. Tymto spdsobom je podporend konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky

a podnikatelov.



Od nadobudnutia G¢innosti nového zékona o regulacii a nového zakona o energetike presli
viac ako tri roky. Zich praktickej realizacie urad ziskal sktsenosti. Na ich zaklade
v nadchadzajucom regulacnom obdobi urad povazuje za potrebné prehodnotit’ niektoré
ustanovenia pravnych predpisov. Prvoradé je, aby pravne predpisy boli zrozumitel'nejSie a aby
boli jednoznacne uplatnite'né v praxi, ¢im sa zabrani r6znym nejasnym a nejednoznanym
vykladom. Tyka sa to najmi tepelnej  energetiky, vodného  hospodarstva
a vykonu posobnosti tykajicej sa zdkona ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovite'nych zdrojov
energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov. Urad bude v novom regulaénom obdobi predkladat’ namety
na upravu prislusnych zdkonov a vykonavacich pravnych predpisov s dorazom na naplnenie

cielov regulacnej politiky a aj na posilnenie jeho pravomoci.

Urad bude pri preberani eurdpskych aktov do pravneho poriadku Slovenskej republiky
v oblasti tykajucej sa sietovych odvetvi aktivne spolupracovat’ s prisluSnymi orgdnmi, ako aj
dbat’ o aktivnu spolupracu s organmi Eurdpskej komisie pri tvorbe eurdpskej energetickej

legislativy. Z tohto hl'adiska vidi urad ciele a priority v legislativnej oblasti nasledovne.

Ciele regulacnej politiky na nadchadzajice regulacné obdobie

1. Vytvarat’ v spolupraci s ostatnymi ¢lenskymi Staitmi  Eurdpskej tUnie podmienky
na zvySovanie bezpecnosti dodavok elektriny a plynu.

2. Zabezpecit’ vhodnymi regulaénymi metdodami primerané ceny pre vsetkych odberatel'ov
s dorazom na ochranu zranitelnych odberatel'ov a zabezpefenie konkurencieschopnosti
priemyselnych odberatel'ov.

3. Optimalizovat’ podporu vyroby elektriny z obnovitel'nych zdrojov energie a vysoko ti€innou
kombinovanou vyrobou pri zohl'adneni novych kritérii na zniZenie financnej zataze a
primeranosti dopadov na koncové ceny energii.

4. Dosiahnut’ spravne vnimanie regulacie s dorazom na fakt, Ze regulacia sa vykonava v stilade
s pravidlami Eurdpskej Unie a vzdy zabezpecuje pokrytie vSetkych ndkladov a primerany
zisk.

5. Rozvijat’ vzdjomnu spolupracu krajin V 4 s cielom dosiahnut’ vedicu poziciu a motivovat’
aj iné Clenské Staty Eurdpskej unie na rieSenie spolocnych zaujmov v danej oblasti.

Napomahat' pouzivanim vhodnych regula¢nych metdd rieSeniu problematiky energetickej

chudoby.



Priority regula¢nej politiky na nadchadzajuce regulacné obdobie

1. Spolupracovat’ v rdmci Eurdpskej tnie v oblasti elektroenergetiky, plynarenstva a tepelnej
energetiky pri koncipovani ciel'ov Energetickej unie, najméa v oblasti zabezpecenia vysokého
Standardu ochrany odberatel’a a energetickej efektivnosti.

2. Sustavne sledovat’ a vyhodnocovat' vplyv vsetkych regulovanych cien na vsSetkych
ucastnikov trhu s elektrinou a plynom.

3. Sledovat’ plnenie povinnosti vyplyvajucich z oddelenia prevadzkovatel'a prenosovej sistavy
a prevadzkovatel’a prepravne;j siete.

4. Vytvorit' podmienky pre zavedenie systému uzatvdrania zmliv o plneni nadStandardov
kvality na baze neregulovanych a bilateralnych zmlav.

5. Posiliiovat’ cezhrani¢ni spolupracu v procese vytvorenia jednotného eurdpskeho trhu
s elektrinou a plynom na baze vzdjomnej vyhodnosti.

6. Vramci Eurdpskej komisie a Agentury pre spolupracu regulaénych orgdnov v oblasti
energetiky (ACER) sa aktivne zapdjat’ do aktivit, ktoré st spolo¢né a konzistentné s ciel'mi
Europskej tnie.

7. Neustale zlepSovat' cCinnost' uradu v posililovani transparentného pristupu tvorby
a prijimania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.

8. Aktivne spolupracovat pri rieSeni ochrany odberatel'ov spiiiajicich podmienky energetickej
chudoby.

9. Vyvijat neustale usilie vo vzt'ahu k jednotnému zberu a spracovaniu tidajov o cenach energii
aich zloziek v Eurdpskej unii a Clenskych Statov Regionalneho zdruzenia regulatorov
energetiky (ERRA).

10. Usilovat’ sa o zabranenie zneuzivania kompetencii obci v oblasti stanovovania podmienok
pre regulované subjekty pri uplatiiovani ustanoveni zdkona €. 50/1976 Zb. o izemnom
plénovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov suvisiacich

s povrchovymi Gpravami komunikacii po stavebnych zésahoch.
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2. Regulacia v elektroenergetike

2.1 Ciele regulacnej politiky na nadchadzajice regulaéné obdobie

1. Optimalizovat’ tarifna Strukturu v celom elektroenergetickom sektore, zabezpecovat’
podmienky na vytvorenie novych tarifnych produktov, ktoré budi motivovat’ odberatelov
na zvySovanie Uspor a tym znizovanie koncovej spotreby a ndkladov na elektrinu.

2. Vytvorit podmienky na zavadzanie kreditnych meracich systémov tam, kde je to
ekonomicky vyhodné a prispeje to zaroven k rieSeniu problematiky energetickej efektivnosti
a energetickej chudoby.

3. Stimulovat’ a vhodnymi metdédami v sulade s najlep$imi praktikami Europskej unie
podporovat’ rozvoj distribuovanej vyroby elektriny, hlavne v oblasti lokalnych inStalécii
obnovitel'nych zdrojov energie tak, aby nedochadzalo k negativnym vplyvom na ceny pre
koncovych odberatelov elektriny. Podporovat moznosti cCiastoénej decentralizacie
poskytovania podpornych sluzieb vtomto segmente tak, aby na baze ekonomicky
realizovatel'nych rieSeni bol zabezpeceny rozvoj obnovite'nych zdrojov energie a vysoko
ucinnej kombinovanej vyroby.

4. Trvale sa usilovat’ o odstrafiovanie bariér v obchodovani s elektrinou, podporovat’ vystavbu
novych vedeni za ucCelom zvySenia cezhranicnych prenosovych  kapacit
za predpokladu vzajomnej vyhodnosti a aktivne napomahat’ plneniu zamerov Eurdpskej tnie
na vytvorenie jednotného trhu s elektrinou a posilnenie bezpecnosti dodavok.

5. Sledovat’ a vyhodnocovat’ efektivnost’, primeranost’ realizovanych investicii, rekonstrukcii,
modernizacii, efektivnost’ a primeranost’ nakladov na vSetky regulované ¢innosti.

6. Vyvijat neustale Usilie k zabezpecovaniu jednotného zberu a spracovaniu udajov o cenach

elektriny a jej zloziek v ramci celej Eurdpskej tnie a ¢lenskych Staitov ERRA.

2.2 Priority regulac¢nej politiky na nadchadzajice regulacné obdobie

1. Transparentnymi, overenymi a u¢innymi metdédami regulacie zabezpeCovat zniZovanie
rizik poruSovania hospodarskej sutaze, znemoznit' zneuzivat postavenie subjektov
s najvacsim podielom na trhu a sicasne zvySovat’ ochranu koncovych odberatelov.

2. Poskytovat’ pomoc pri zabezpecovani a rozvijani efektivnej spoluprace medzi uradom
a ostatnymi organmi Statnej spravy v oblasti kontroly dodrziavania transparentnosti

a nediskriminacného spravania sa na trhu s elektrinou a v pristupe tretich stran do sustav.
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3. Spolupracovat’ pri rieSeni problematiky odberatel'ov spifiajucich podmienky energetickej
chudoby vyuzivanim najlepsich praktik Eurdpskej tnie.

4. Pouzivat transparentné a spravodlivé metddy regulacie na zabezpelenie bezpecnej
a spolahlivej dodavky elektriny v pozadovanom mnozstve a kvalite pri primeranych
nakladoch.

5. Vusili o znizovanie sietovych poplatkov v elektroenergetike dosledne sledovat
a kontrolovat’ tzv. SLA a outsourcingové zmluvy, aby sa obmedzili vylu¢ne na aktivity,
ktoré regulované subjekty vykonavaju vynimocne a nemozu ich zabezpecit’ vlastnymi
silami.

6. Vytvorit podmienky na zjednotenie distribu¢nych poplatkov na ¢asti vymedzeného izemia
(jednotna cena distribucie na celom uzemi Slovenskej republiky).

7. 'V maximalnej miere vytvarat podmienky na pouzivanie optiméalnych modelov podpory
vyroby elektriny z obnovite'nych zdrojov energie, vyroby elektriny z domaceho uhlia
a vysoko uc¢innej kombinovanej vyroby elektriny a tepla tak, aby negativne neovplyviiovali
ceny  elektriny pre  koncového  odberatela  elektriny  a minimalizovali
sa negativne environmentalne vplyvy.

8. Sustavne sledovat, vyhodnocovat a aktualizovat” vplyvy pre vSetkych ucastnikov trhu
v oblasti zavadzania inteligentnych meracich systémov (d’alej len ,,IMS*).

9. Sledovat’ a vyhodnocovat’ vplyv regulovanych cien a poplatkov na vSetkych ucastnikov
trhu a ich optimalizaciou, stabilizaciou a predvidatelnost’ou zabezpecit’ primeranost’ cien
elektriny pre vSetkych ucastnikov trhu a konkurencieschopnost’” priemyselnych
odberatel’ov.

10. Kazdoro¢ne sledovat, vyhodnocovat’ a zverejiiovat’ spotrebu koncovych odberatel'ov
elektriny.

11. Permanentne analyzovat vplyv velkych odberatelov s vyrovnanym charakterom odberu
na bezpecnost’ a stabilitu ststav.

12. Vhodnymi regulaénymi nastrojmi stimulovat regulované subjekty k plneniu Standardov
kvality a vytvarat’ podmienky na uzatvaranie zmluv o nadStandardnej kvalite na béaze
dobrovolnosti za neregulované ceny.

13. Trvale branit’ zneuZivaniu ,,institutu* dodavatel'a posledne;j inStancie.

14. Permanentne vyhodnocovat a optimalizovat’ pravidla na vyber dodavatela poslednej
inStancie a na vyhlasenie rezimu dodavky poslednej inStancie tak, aby bol minimalizovany

vplyv na ostatnych t¢astnikov trhu.
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15. Zabezpecit' transparentnost’ a u¢innymi a spravodlivymi metodami regulécie znizovat
rizikd zneuzivania postavenia prevadzkovatel'ov miestnych distribu¢nych ststav s cielom
ochrany odberatel'ov elektriny pripojenych do tychto sustav.

16. Pravidelne kontrolovat’ a identifikovat’ majetok elektroenergetickych podnikov (v ich
vlastnictve alebo prendjme), vratane posudenia, akym podielom je vyuzivany na
zabezpecenie regulovanych ¢innosti.

17. Trvale vytvarat podmienky na znizovanie administrativnej narocnosti v sietovych
odvetviach pre vSetkych ucastnikov trhu s elektrinou.

18. Sustavne vyhodnocovat a aktualizovat obchodné podmienky aich plnenie tak, aby
zodpovedali potrebam praxe a zaroven zabezpecovali efektivnu ochranu odberatela
elektriny.

19. Vramci kompetencii uradu zabezpeCovat u vSetkych regulovanych subjektov
uplatiiovanie principov energetickej efektivnosti.

20. Sledovat’ a vyhodnocovat’ pohyby cien elektriny na trhu vratane reakcii regulovanych

subjektov na tieto zmeny.

2.3 Zhodnotenie potreby d’alSej regulicie na nadchadzajice regulaéné obdobie vratane
odovodnenia navrhovaného rozsahu cenovej regulacie a sposobu vykonavania cenovej
regulacie v elektroenergetike

Elektroenergetika ma z pohladu Europskej unie, a samozrejme aj Slovenska, vysoku
prioritu. Vstupuje do kazdodenného Zivota vo vsetkych oblastiach. V ramci Eurdpskej unie
sa uplatiiuje vysoky Standard vo vyrobe aj vyuzivani elektriny. Prakticky kazdy ma pristup
k elektrine, co nemozno tvrdit’ o vSetkych Statoch sveta. Cielom Europskej tinie je dlhodobo
zabezpeCit' bezpe¢ny, konkurencieschopny a environmentalne udrzatelny trh s elektrinou.
Clenské §taty zo strednej a vychodnej Eurdpy boli historicky v oblasti elektroenergetiky a jej
infrastruktiry budované inak ako pdvodné Clenské Staty. Absentovali v nich najmi trhové
principy. Preto sa Eurdpska tnia prijimanim energetickych balickov usilovala a aj usiluje
o vytvorenie jednotného trhu s elektrinou a plynom v ramci vymedzeného Uizemia. Nie vzdy
sa balicky spravne implementovali, nie vZdy boli ich ustanovenia nastavené spravne, nie vzdy
bol vyhodnoteny a analyzovany prinos z predoslej implementacie, avSak je potrebné povedat’,

ze mali pozitivny vplyv na rozvoj trhu.
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Elektroenergetika je  sietovym  odvetim, v ktorom maju prevadzkovatelia
elektroenergetickych ststav monopolné postavenie na cCasti vymedzeného tzemia.
V podmienkach Slovenskej republiky st vytvorené vsetky legislativne podmienky na rozvoj
trhu. Ten sa vSak rozvija pomalSie ako sa ocakavalo. Hlavnymi bariérami su predovsetkym
nesktsenost’ odberatel’'ov, ich slabsia informovanost’, ale aj negativne skusenosti s praktikami
novych dodéavatelov. PInému rozvoju trhu brani aj Groven prijmov obyvatel'stva Slovenska,
ktoré sa radi k najniz§im v Eur6pskej tnii.

Nespravnou, rozsahom nevidanou a nedostato¢ne pripravenou privatizaciou slovenskej
energetiky v spojeni s urychlene realizovanym unbundlingom bolo zapri¢inené, ze ceny
elektriny na Slovensku pre koncovych odberatel'ov elektriny neimerne vzrastli. Nie vsak preto,
ze bolo potrebné zabezpecit’ nové investicie na rozvoj energetickej infrastruktary, ale z dévodu
administrativne vykonaného precenenia majetku, ktory do cien vstupuje vo forme odpisov.
Preto bolo nevyhnutné zaviest’ urcit¢ mechanizmy vo forme reguldcie do kazdého segmentu
elektroenergetiky. Dobrym zakladom boli tzv. 1., 2. a v siCasnosti 3. energeticky bali¢ek
vydany vo forme smernic a nariadeni Eurdpskej unie, ktoré ma kazdy ¢lensky stat povinnost’
implementovat’ do narodnej legislativy. Kazdy ¢lensky $tat m4 isté Specifikd. Tie st dané najma
dizkou sustavy, napitovymi Giroviiami (napr. Slovensko je jednou z najviac elektrifikovanych
krajin, 110 kV sustava je vo vlastnictve prevadzkovatel'ov distribu¢nych ststav, zatial' ¢o
v prevaznej vacsine ostatnych Statov je vo vlastnictve prevadzkovatel'ov prenosovych sustav).
Dalsie $pecifika si v charaktere odberatelov, napr. na Slovensku v porovnani s Ceskou
republikou je nepomerne viac energeticky naro¢nych odberatel'ov (hutnicky priemysel,
chemicky priemysel a pod.). Ddlezitym faktorom je aj rozdielny energeticky mix. Clenské $taty
maju preto rozdielny pohl'ad na rozsah vykonavania regulacie v elektroenergetike. Vyznamny
vplyv na elektroenergetiku a ceny energii nielen na Slovensku mé nekoncepcnd a urychlene
zavadzana podpora pre obnovite'né zdroje energie. Od zaciatku neboli jasne urcené pravidla
zo strany Eurdpskej tnie. Uvedené skuto¢nosti su zdkladom hodnotenia stcasného stavu

regulécie v oblasti elektroenergetiky na Slovensku.
Odberatel'ov elektriny na Slovensku je mozné rozdelit’ nasledovne:
a) zranitelni:

i domacnosti
1 malé podniky

b) ostatni.
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Podrla ¢l. 3 ods. 3 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES ....Clenské Staty
zabezpecia, aby vsetci odberatelia elektriny v domdcnosti, a ak to clenské Staty uznaju
za vhodné, aj malé podniky (konkrétne podniky s menej ako 50 zamestnancami a s rocnym
obratom alebo suvahou nepresahujucou 10 milionov EUR) vyuzivali univerzalnu sluzbu, teda
pravo na dodavku elektriny na ich uzemi v stanovenej kvalite za primerané, jednoducho
a jasne porovnatelné, transparentné a nediskriminacné ceny. Na zabezpecenie poskytovania
univerzalnej sluzby mozu clenské staty urcit dodavatela poslednej instancie...” je primeranost’
a nediskrimina¢nl irovei cien elektriny mozné zabezpecit’ transparentnou regulaciou dodavky
elektriny pre tieto skupiny odberatelov. Pre ostatnych odberatel'ov budu regulované len sietové

poplatky a ostatné poplatky stvisiace s regulovanou ¢innost'ou.

“BNF YA UIOSUYN

M Sietové poplatky
B Ostatné poplatky

= Komodita

h & ( lodbgrelia

m Sietové poplatky
M Ostatné poplatky

Jednotlivé regulované ¢innosti vo vyssie znazornenych segmentoch su nasledovné:



Siet’ové poplatky

1. Pripojenie do prenosovej sustavy

2. Pristup do prenosovej sustavy a prenos elektriny

3. Pripojenie do distribu¢nej sustavy

4. Pristup do distribucnej sustavy a distriblicia elektriny
5. Poskytovanie systémovych sluzieb

6. Straty pri prenose elektriny

7. Straty pri distribucii elektriny

Ostatné poplatky

1. Vyroba elektriny z obnovitelnych zdrojov energie
2. Vyroba elektriny vyrobenej vysokotuc¢innou kombinovanou vyrobou

3. Vyroba elektriny z domaceho uhlia na zdklade rozhodnutia Ministerstva hospodarstva

Slovenskej republiky o uloZeni povinnosti vo v§eobecnom hospodarskom zaujme
4. Vykon ¢innosti organizatora kratkodobého trhu s elektrinou
5. Odvod do Nérodného jadrového fondu — neregulované tiradom
6. Spotrebnd dan — neregulované iradom
Komodita

Komoditu trad nereguluje. Dodavatel’ elektriny mé pravo nakupit’ elektrinu kdekol'vek
na burze v ramci spolocného trhu Eurdpskej tinie a v plnej vyske ju zohl'adnit’ v cene dodavky
pre koncového odberatel’a elektriny. Urad limituje len naklady spojené s dodavkou elektriny,

a to primerany zisk, diagram odberu a ndklady na odchylku.

V praxi to znamena, Ze kazdy dodavatel elektriny mé vo svojich ndkladoch zabezpecenu
uhradu spojent s ndkupom komodity, charakterom odberu a primerany zisk. Vzhladom
na skutocnost’, Ze zranitelny odberatel’ nema pravo, ani moznost’ obchodovat’ na burze, tuto
¢innost’ v ramci regulovanej c¢innosti — dodavky zabezpecCuje namiesto neho dodavatel
elektriny. Vol'na sutaz na trhu s elektrinou v segmente domacnosti a malé podniky je
zabezpecena konkurenciou dodavatelov aich snahou pontknut’ o najvyhodnejSi produkt
svojim odberatefom. Ulohou uradu je dohliadat, aby sitaz prebichala transparentne,

nediskriminac¢ne, neexistovali Ziadne bariéry pristupu na trh a neuplatiiovali sa nekalé praktiky.

16



Sietové poplatky, ktoré podla platnej legislativy zobrazuju vSetky opravnené naklady
na vykon regulovanych ¢innosti, obsahuju tiezZ objem prostriedkov, ktoré regulovany subjekt
predpokladd investovat’ ako aj primerany zisk porovnatelny s okolitymi S$tatmi resp.
s Clenskymi Statmi Eurdpskej tnie. Na tcely regulacnej politiky je potrebné vysvetlit’ pojem
a zdovodnit’ nevyhnutnost’ regulacie poplatkov za pripojenie do prenosovej sustavy
a distribu¢nej ststavy. Poplatky sa platia jednorazovo vtedy, ak sa vyrobca elektriny alebo
odberatel’ elektriny chce pripojit do sustavy. Prevadzkovatel prenosovej sustavy alebo
prevadzkovatel' distribucnej sustavy musi vytvorit podmienky na pripojenie. Cena za ich
vytvorenie musi byt primerané a musi zohl'adiiovat’ vSetky néklady, ktoré stvisia s vytvorenim
podmienok anesmie byt zaroven diskrimina¢na tak, ako nesmu byt diskrimina¢né ani

podmienky. Reguléacia v tomto segmente je preto nevyhnutna.

Jednym z najddlezitejSich poplatkov su poplatky za pristup do prenosovej stistavy a prenos

elektriny a rovnako za pristup do distribu¢nej ststavy a distribuciu elektriny.

Prenosova ststava zabezpecuje vyvedenie a prenos elektriny vyrobenej v zariadeniach na
vyrobu elektriny na uzemi Slovenskej republiky (napr. JEBO, EMO, Vodné dielo Gab¢ikovo a
pod.), ale aj dodavku pre vyznamnych odberatel’'ov, napr. Slovalco, a.s., Duslo, a.s., OFZ, as.,
USS a prenos elektriny medzi prepojenymi okolitymi §tatmi, teda medzi Slovenskom, Ceskom,
Mad’arskom, Pol'skom a Ukrajinou. Sluzby prevadzkovatel'a prenosovej sustavy vyuzivaja
prevadzkovatelia regionalnych distribu¢nych sustav ako aj iné vyznamné subjekty. Prenosova
ststava musi byt svojimi technologickymi zariadeniami pripravend v plnom rozsahu plnit
poziadavky zédkaznikov a medzinarodné Standardy. Aj v zdujme Eurdpskej tnie je posiliiovat’
dohl'ad nad prevadzkovateI'mi prenosovych stustav (TSO) tak, aby nediskriminovali Ziadneho
ucastnika trhu alebo Ziadatel'a o pripojenie ¢i zabezpecenie prenosu, ale za primerané ceny
odrazajiice potrebu investicii do rozvoja sustavy, potrebu zabezpeCenia Uhrady vsetkych
prevadzkovych nakladov a primerany zisk. Je potrebné zdoraznit, Ze aj investicie, aj

prevadzkové ndklady musia byt primerané a realne ekonomicky névratné.

Pre tplnost’ treba povedat’, Ze regulédcia sa vykonava v sulade s praktikami Eurépskej tnie,
ked’ sa urcujii len maximalne ceny a prevadzkovatel' prenosovej sustavy vyhlasuje sutaz, v
ktorej vybera najvyhodnejSieho dodavatel’a sluzieb. Do procesu sut’aze trad nikdy nezasahoval
a ani nema ambiciu zasahovat’. Cast’ profitu, ktory ziska prevadzkovatel' prenosovej sustavy
v tendroch, vratane opravneného zisku, zostdva na rozvoj prenosovej sustavy, o pouziti Casti
rozhoduje urad, ato predovsetkym s dorazom na optimalizaciu tarifnej Struktury. V ramci

regulacného pristupu je nevyhnutné stanovovat’ primeranost opravnenych ndkladov na
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podporné sluzby, opravnenost’ ich rozsahu a taktiez verifikovat' ich realizaciu vratane

cezhrani¢nych aktivit.

Legitimnym prvkom v regulovanych poplatkoch je aj tzv. G — komponent, ktory platia
vSetky zdroje pripojené do prenosovej sustavy. Poplatok je ustanoveny nariadenim
Komisie ¢. 838/2010 z 23. septembra 2010, ktorym sa ustanovuji usmernenia tykajuce
sa mechanizmu kompenzicie medzi prevadzkovateI'mi prenosovych sustav a spolo¢ného
regulacného pristupu k spoplatneniu prenosov (d’alej len ,nariadenie Komisie
¢. 838/2010%), ktoré je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych

Statoch a je vo vyske 0,5 eura/MWh. Sposob jeho vyberu urcuje vyhlaska vydavana tradom.

Tarify za pristup do distribucnej sustavy a distribuciu elektriny st zalozené na rovnakom
principe ako v pripade prenosu elektriny. Tarifa za pristup je urend na zéklade jednoznacne
definovanych fixnych nékladov, ktoré musi vynalozit’ prevadzkovatel’ distribu¢nej ststavy, aby
bol kedykol'vek schopny vyviest’ elektrinu zo zariadenia na vyrobu elektriny alebo naopak
dodat’ elektrinu do miesta odberu, t. j. koncovému odberatelovi elektriny. Na casti
vymedzeného uzemia v danej lokalite je prevadzkovatel distribucnej sustavy prirodzenym
monopolom. Z dévodu podpory vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov energie a vysoko
ucinnou kombinovanou vyrobou je tarifa za pristup do distribucnej sustavy pre vyrobcov
elektriny z tychto zdrojov znizena. Vyska zlavy je urCena vo vyhlaske, ktora vydava urad na
transparentnom a nediskriminaénom principe. Regulaciou su vyrobcovi elektriny nastavené
pravidla, ktoré urcujti aké opravnené ndklady a v akej vyske, moze zahrnut’ do tejto regulovane;j
polozky. Vzijomnou argumenticiou v procese pripravy pravnych predpisov ako aj v

samotnom v cenovom konani sa diskutuje ich primeranost, rozsah a Strukttira nakladov.

Tarifa za distribiciu elektriny musi verne zobrazovat’ vSetky ndklady, ktoré vynalozi
prevadzkovatel’ distribu¢nej sustavy v suvislosti s rozvojom sustavy. Vyhlaskou je urceny
rozsah a vramci cenového konania sa posudzuje primeranost ndkladov. V tarife
st obsiahnuté vSetky prevadzkoveé naklady (mzdy, energie, opravy, revizie, odpisy hmotné¢ho
majetku, primerany zisk stanoveny vo vyske WACC x RAB, planované investicie, ktoré

prevadzkovatel’ predpoklada realizovat’ v budiicom obdobi).

Bez existencie jednoznacne ur€enych pravidiel nie je mozné zabezpecit dostatok
prostriedkov na jednoducht arozSirenu reprodukciu, nie je moZné ani ,,motivovat*
prevadzkovatela, aby sustavu prevadzkoval efektivne a tiez nie je mozné zabezpecit’ ochranu

zraniteI'nych odberatel’'ov pred zneuzivanim monopolného postavenia regulovanymi subjektmi.
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Velmi potrebné je exaktne a nediskriminacne stanovit' pravidla na vypocet vysky strat
elektriny v distribuCnej sustave (straty v prenosovej sustave su merané€) a cenu elektriny
na straty, pretoze v tomto pripade prevadzkovatel' prenosovej sustavy a prevadzkovatel

distribu¢nej sustavy nakupuju elektrinu na ich pokrytie.

Urad musi velmi pozorne sledovat, aky objem nakladov vynaloZil prevadzkovatel
na nakup elektriny alen takito sumu, vratane ostatnych suvisiacich ndkladov (diagram,
odchylka), moze zahrnit’ do ceny na straty. V kontexte s principom uplatiiovania energeticke;
efektivnosti je nevyhnutné zaviest’ mechanizmy na znizovanie strat a sustavne vyhodnocovat’

ich efektivnost’.

Eurépska tunia prijala zavdzok, ze do roku 2020 dosiahne 20 % podiel energie na trhu,
ktora bude pochadzat’ z obnovitel'nych zdrojov. Zaviazala ¢lenské Staty, akym podielom musia
na dosiahnutie tohto ciel’a prispiet’. Slovensku stanovila podiel vo vyske 14 %. Europska tnia
vydala smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni
a naslednom zruSeni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES, v ktorej ustanovila urcité pravidla
a kategorie obnovitelnych zdrojov. Clenské $taty vratane Slovenska transponovali tito
smernicu do narodnej legislativy. Elektrina vyrobend z takychto zdrojov je vyrazne drahSia
ako elektrina, ktort je moZné obstarat’ na burze. Bolo nutné zaviest’ urcité schémy podpory, aby
bolo mozné tieto zdroje postavit’ a prevadzkovat. Slovenska republika okrem prednostného
pripojenia do ststavy, moznosti prevzatia zodpovednosti za odchylku a ustanovenia povinnosti
pre prevadzkovatel'ov regionalnych distribu¢nych ststav, zaviedla podporny mechanizmus vo
forme zl'avy z tarify za pristup do distribu¢nej sustavy a urenim pevnych vykupnych cien —
feed-in tarifa. Tuto tarifu, tak ako vo védcsine Clenskych $tatov, urcuje regulacny urad. Spdsob
jej urcenia je popisany vo vyhlaSke uradu. Vyska tarify jednoznacne odrdza vsetky néklady
spojené s prevadzkou zdroja, a to odpisy z investicie, ndklady na palivo, energie, mzdy, uroky
z uverov (max. 50 % z investicie), rezijné naklady, primerany zisk. Podpora sa vypocita tak,
aby doba névratnosti investicie bola zhodna s dobou poberania podpory, ktora je podl'a zakona
¢. 309/2009 Z. z. najviac 15 rokov. Takéto nastavenie podpory zabezpeci dosiahnutie
vyty€enych cielov ndkladovo efektivnym spdsobom a zabrani negativnemu vplyvu na ceny

elektriny.

Mechanizmus vypoctu feed-in tarify je takmer totozny vo vSetkych ¢lenskych Statoch
Eurdpskej unie, je transparentny a kazdy ucastnik trhu si na zdklade mernych investi¢nych

nakladov, ktoré su zverejiilované na webovom sidle tradu, mdze overit’ spravnost’ uradom
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urcenej tarify. Rovnaké principy su pouzivané pri stanovovani tarif pre elektrinu vyrobenu

vysoko u¢innou kombinovanou vyrobou.

V oblasti obnovitelnych zdrojov energie avysoko uc¢innej kombinovanej vyroby sa
v poslednom obdobi tspeSne zacali aplikovat aj trhové principy. Vyrobcovia mozu trad
poziadat’ o vydanie zaruky povodu elektriny z obnovitel'nych zdrojov energie a na jej zaklade
celu produkciu elektriny z tychto zdrojov ponuknut na volnom trhu s elektrinou (v celej
Europskej nii).

Naklady na cCinnost’” operatora kratkodobého trhu s elektrinou st vynaloZené
na zabezpecenie skutocnosti, ktoré podporuji cezhranicné obchodovanie, resp. rozvoj trhu

v ramci Eurdpskej unie.

Smernice Eurdpskej tnie, ktoré boli transponované do pravneho poriadku Slovenskej
republiky, umoznuju ¢lenskym Stdtom Eurdpskej Unie vyuzivat na vyrobu elektriny doméce
zdroje az do vysky 15 % koncovej spotreby podla ¢l. 15 ods. 4 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 2009/72/ES. Slovenska republika sa rozhodla vyuzit’ ustanovenie v plnom

rozsahu tak, ako aj iné ¢lenské Staty Eurdpskej unie.

Je potrebné suistavne analyzovat’ vyhodnost a efektivnost’ aplikacie ustanoveni. Ulohou
uradu je zhodnotit’ primeranost nakladov, ktoré st vynakladané na plnenie povinnosti
uloZenych Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky vramci vSeobecného

hospodarskeho zaujmu.

Vecna regulacia bola aje vykondvand v stlade so smernicami Eurdpskej Unie na
Standardnej Urovni tak ako v ostatnych clenskych Statoch. Jej podstatou je vydavanie povoleni
na vykon regulovanych C¢innosti, vydavanie vzorovych prevaddzkovych poriadkov pre
prevadzkovatel'ov sustav a nasledne schvalovanie prevadzkovych poriadkov pre konkrétnych

prevadzkovatel'ov sustav.

Povolenie na podnikanie, alebo na vykon regulovanych c¢innosti vyda urad na zaklade
splnenia si zakonom ustanovenych povinnosti. Doraz sa pri tom kladie na zabezpecenie kvality,
¢o znamena, ze regulované ¢innosti mézu vykonavat’ len subjekty, ktoré preukazu vlastnicky
alebo ndjomny vztah k technologickému zariadeniu, na ktorom chct podnikat’. Jednozna¢nost’
a aktudlnost’ vytvara zakladny predpoklad na spravne stanovenie cien za sietové sluzby. Je
nepredstavitelné, aby neexistoval dohl'ad nad tymito skutocnost’ami. Vel'mi ddlezitou oblastou
st obchodné vztahy v oblasti elektroenergetiky. Dodéavatelia elektriny v sulade so smernicami

Eurdpskej unie mozu poskytovat’ tzv. univerzalnu sluzbu. Negativne skusenosti s nekalymi
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obchodnymi praktikami sa premietli aj do legislativy Eurdpskej tnie a nasledne aj do legislativy
Slovenskej republiky. Vysledkom je moznost' vydania akontrolovania dodrziavania
obchodnych podmienok. Elektrina je Specificky tovar, prevadzkovatelia ststav maju
monopolné postavenie, preto aj obchodné podmienky musia tieto skutoc¢nosti reSpektovat’.
Zjednotenie a vytvorenie spolocného zakladu na ich aplikéciu je dblezité nielen pre spravne
fungovanie trhu s elektrinou, vytvorenie rovnakych podmienok pre dodavatel'ov elektriny, ale

aj na zabezpecenie adekvatnej ochrany odberatel'ov elektriny.

V sulade s legislativou Europskej tinie ma narodny regulacny urad kompetencie stivisiace
s vydavanim potvrdeni o pdvode elektriny vyrobenej z obnoviteInych zdrojov a vysoko

ucinnou kombinovanou vyrobou elektriny a tepla.

Dolezitou kompetenciou tradu je podl'a smernic Eurdpskej unie vykon dohladu nad
dodrziavanim plneni si povinnosti stvisiacich s certifikdciou prevadzkovatela prenosovej
sustavy Slovenska elektrizatnd prenosova sustava, a.s. a plnenim si povinnosti v oblasti
dodrziavania desatro¢ného planu rozvoja ststavy. Plnenie povinnosti z uradom schvaleného
a zavdzného desatroného planu je dolezité permanentne sledovat’ pre rozvoj cezhrani¢nych

prepojeni trhu v rdmci vymedzeného uzemia.

2.4 Rozsah cenovej regulacie pre jednotlivé regulované ¢innosti v elektroenergetike

Cenova regulécia v elektroenergetike bude na zaklade predoslych zdévodneni zachovana
ako nevyhnutna a potrebnd. V oblasti regulacie dodavky mé kazdy odberatel moZzZnost’
odmietnut’ ju a nakupovat elektrinu dobrovolne za iné, a tu je potrebné povedat’, Ze za vysSie
ceny ako trhové. Aplikované metddy reguldcie systémom cenového stropu (,,price-cap®)
umoziuju dodavatelom sutazit’ o odberatel'a a ponuknut’ mu nizSie ceny za sluzby, tovary,
alebo iné produkty. Zachovanie regulacie neporusuje platnu legislativu Eurdpskej inie ani
trhové principy, pretoze vsetci U€astnici trhu a hlavne regulované subjekty maju v plnej vyske
zabezpecenu uhradu nakladov, primerany zisk a aj prostriedky na investicie, ktoré si sami
planuju.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady ¢. 2009/72/ES uklada ¢lenskym Statom prijat’
zakonné upravy, ktorymi si uplatnia prdvomoci v $tatnej regulacii prostrednictvom narodnych
regulaénych orgénov. Na zaklade smernice, zdkona o reguldcii a zdkona o energetike sa
v nadchadzajucom regulacnom obdobi bude cenova regulécia v elektroenergetike vykondvat

v nasledovnom rozsahu:
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a) vyroba elektriny z obnovitelnych zdrojov energie a vyroba elektriny vyrobenej vysoko

ucinnou kombinovanou vyrobou,

b) vyroba elektriny z domaceho uhlia na zdklade rozhodnutia Ministerstva hospodarstva

Slovenskej republiky o ulozeni povinnosti vo v§eobecnom hospodarskom zaujme,
¢) pripojenie do ststavy,
d) pristup do prenosovej sustavy a prenos elektriny,
e) pristup do distribuc¢nej sustavy a distribucia elektriny,
f) dodavka elektriny zranitelnym odberatelom (domécnosti a malé podniky),
g) poskytovanie podpornych sluzieb,
h) poskytovanie syst¢émovych sluzieb,
1)  vykon ¢innosti organizatora kratkodobého trhu s elektrinou,

j)  dodavka elektriny dodavatel'om poslednej inStancie.

Vyroba elektriny z obnovite'nych zdrojov energie a vyroba elektriny vyrobenej vysoko

ucinnou kombinovanou vyrobou

Nevyhnutnost’ zachovania reguldcie v tomto segmente je dana zavizkom Slovenskej
republiky splnit’ do roku 2020 ciel' podielu vyrobenej energie z tychto zdrojov na celkovej
energetickej spotrebe vo vyske 14 %. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze ceny elektriny na svetovych
trhoch su ovela nizSie ako vyrobné naklady zdrojov vyrabajucich elektrinu z obnovitel'nych
zdrojov energie avysoko U¢innou kombinovanou vyrobou bude pokracovat’ systém
poskytovania zl'avy z tarify za pristup do distribucnej sustavy vo vySke ustanovene;j legislativou
vydévanou tiradom a stanovovanie feed-in tarif pre nové a rekonstruované zdroje. Urad nesmie
pripustit’ retroaktivitu, to znamena zmenit legislativou uréené pravidld. Pre nové zdroje
uvedené do prevadzky po roku 2017 sa predpokladd zmenit’ systém podpory a mechanizmus
financnych tokov. VSetko sa vSak bude diat’ vsulade so smernicami Eurdpskej tUnie
a pripravovanym zamerom vytvorenia europskej Energetickej unie na bdze optimalizacie
fungovania podpory vyroby elektriny z tychto zdrojov a minimalizacie dopadu na koncové

ceny pre odberatel'ov. Pre naplnenie zdmeru v regulacnom obdobi 2017 — 2021 bude potrebné:

1. Vytvorit podmienky na zriadenie jednotného vykupcu elektriny z obnovitelnych zdrojov

energie a vysokoucinnou kombinovanou vyrobou.
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Proces podpory formou vykupu elektriny na straty je realizovany tromi prevadzkovatel'mi
regionalnych distribu¢nych sustav. Nizke ceny elektriny na svetovych trhoch, vysoké
vyrobné naklady vyrobcov elektriny z obnovite'nych zdrojov energie a vysoko ucinnej
kombinovanej vyroby nedavaju realny predpoklad rozvoja trhu v tomto segmente na Casti
vymedzeného uzemia, preto musia existovat’ ur¢ité podporné schémy. Rozdielna Struktara
zdrojov, vykon zdrojov pripojenych do regiondlnej distribucnej sustavy, rozdielna
Struktara odberatelov a pripomienky Gc€astnikov trhu davaji redlny predpoklad pre analyzu
sucasného mechanizmu podpornych schém, ktory uz dosiahol svoje limity efektivnosti, a
preto je vhodné vytvorit podmienky pre zriadenie jednotné¢ho vykupcu elektriny
z obnovitel'nych zdrojov energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby. Vyrobcovia
elektriny z obnovite'nych zdrojov energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby, ktori
poziadaji urad o vydanie zaruky povodu elektriny, nemusia vyuzivat podporné
mechanizmy ani vykup elektriny na straty prevadzkovatelom regiondlnej distribucnej
sustavy, alebo navrhovanym jednotnym vykupcom, ale m6zu ponuknut’ elektrinu vyrobent

z tychto zdrojov na vol'nom trhu v ktoromkol'vek ¢lenskom State Europskej unie.

Vytvorit’ podmienky pre kazdého dodavatela elektriny pontkat’ vo svojich produktoch
uradom ur€eny podiel elektriny vyrobenej z obnovitenych zdrojov energie a vysoko

uc¢innou kombinovanou vyrobou.

Princip solidarity na plneni si zdvazkov voci Europskej unii je nevyhnutny. ReSpektovanie
povinnosti vyplyvajicich z pravnych predpisov je zakladnym principom fungovania

kazdého $tatu. Nastavenie podielu bude podliehat’ verejnej diskusii.
Vytvorenie trhu s elektrinou s kapacitami.

Prevadzkovatelia regionalnych distribu¢nych ststav ako aj urad v si¢asnosti eviduju vel’ky
zéujem o vystavbu zdrojov na vyrobu elektriny z obnovite'nych zdrojov energie a vysoko
ucinnou kombinovanou vyrobou zo strany investorov. Zamerom je vytvorit' mechanizmus,
ktory zabezpeci, aby sa zdroje na vyrobu elektriny stavali len tam, kde je to nevyhnutné,
kde st dostupné primarne energetické zdroje, pracovnd sila a kde to prospeje sustave a
zabezpe€i splnenie cielov Europskej unie. Cely proces musi byt transparentny,
nediskrimina¢ny, koordinovany a kontrolovany verejnou institiciou. Tymto sa zabezpeci

pravo na vystavbu zdrojov a zaroven pravo podpory pre takyto zdroj.

Podpora moznosti distribuovanej vyroby, vratane moznosti diverzifikacie ¢asti podpornych

sluzieb na prevadzkovatel'ov regionalnych distribu¢nych sustav.
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Jednou z moznosti ako podporit’ vyrobu elektriny z obnoviteI'nych zdrojov energie
a vysoko ucinnou kombinovanou vyrobou je vytvaranie lokalit, ktoré budu sebestacné
v ramci uzko vymedzeného uzemia, napriklad cast’ obce, mesta, pripadne celé obce, kde sa
vhodnym energetickym mixom dokaze zabezpeCit autondmnost’ alebo sebestacnost,
vratane zabezpecenia potrebnej kvality elektriny a bezpec¢nosti dodavok. Nevyhnutna bude
uprava primarnej legislativy. KoreSponduje to aj s pripravovanymi zamermi Eurdpskej
unie.

5. Vytvorit podmienky pre podporu distribuovanej vyroby elektriny v priemyselnych
aredloch tak, ze koncovy odberatel’ elektriny, pripojeny do miestnej distribucnej stistavy
priemyselného areélu, do ktorej je pripojena vyroba elektriny redlne umoziujuca ostrovni
prevadzku a zaroven vyrobca dokaze regulovat jalovy vykon a frekvenciu, bude odberatel’
od urcitého objemu odobratej elektriny bez vyuzitia nadradenej ststavy platit’ znizenu

tarifu za prevadzkovanie systému a znizenu tarifu za systémové sluzby.

6. Jednoznacne a transparentne limitovat vSetky ndklady aich delenie v pripade vyroby

elektriny vysoko u¢innou kombinovanou vyrobou elektriny a tepla.

Vsetky opatrenia budi mat’ jednoznacne preukédzatelny pozitivny vplyv na zniZenie
koncovej ceny elektriny pre zranitelnych odberatelov a aj na ostatnych odberatel’ov.

Osobitne pozitivne sa prejavia v podnikatel'skej sfére.

Vyroba elektriny z domaceho uhlia na ziklade rozhodnutia o uloZeni povinnosti

vo v§eobecnom hospodarskom ziaujme

Z dovodu bezpecnosti dodavky elektriny smernice Eurdpskej Uinie umoziuju ¢lenskym
Statom podporit’ vyrobu elektriny z domacich zdrojov az do vysky 15 % koncovej spotreby.
Slovensk4 republika tito moZnost” vyuzila aulozila regulovanému subjektu zakonom
za jednoznacne urcenych pravidiel povinnost' vyrabat’ elektrinu na konkrétnom zariadeni.
Povinnost'ou uradu je stanovit' tarifu za vyrobenu elektrinu, ktord zohladni primeranost’
nakladov na vyrobu, primerany zisk a moznosti investicii do technologického rozvoja. Urad
v cenovom konani zohladni vSetky opravnené naklady. Rozhodnutie vlady Slovenskej
republiky reSpektuje vSak aj socidlny rozmer, €o je plne v stilade so smernicami Eurdpskej tnie.
Tato moZnost’ vyuzivaji aj iné Clenské Staty. V regulacnom obdobi rokov 2017 az 2021 je
dolezité optimalizovat’ ndklady na taZbu uhlia, ktoré vstupuje do ceny, objem elektriny takto
vyrobenej, ale aj socidlne, zdravotné a ekologické vplyvy, ktoré s ¢innost'ou alebo podporou

suvisia.
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Pripojenie do ststavy

Poplatok za pripojenie do ststavy je jednorazovy poplatok, ktory plati Zziadatel
o pripojenie. Su v lom obsiahnuté vsSetky ndklady stvisiace s pripojenim. V regulacnom
obdobi sa stanovi vyska, resp. primeranost’ a rozsah néakladov, ktoré suvisia s pripojenim
a sposob ich prerozdelenia medzi ziadatel'a a prevadzkovatel'a sustavy. Nakladovy princip je aj
pre buducnost’ akceptovatelny a ucastnici trhu v minulosti proti nemu nemali namietky.
Zachovanie a st¢asnd optimalizacia jednotlivych ndkladov reSpektujica trhové principy je

zéarukou predvidatelnosti a transparentnosti v celom regulacnom obdobi.
Pristup do prenosovej siistavy a prenos elektriny

Regulacia sa aj v buducnosti bude vykonavat’ metdédou cenového stropu, tzv. ,,price- cap®.
Princip metddy je zalozeny na skutocnosti, ze regulovanému subjektu sa na zéklade posudenia
primeranosti legislativou ustanovenych opravnenych nakladov urci tarifa — cenovy strop. Ak sa
regulovany subjekt sprava zodpovedne, ak optimalizuje ndklady, cely benefit z tejto Cinnosti
mu zostane. Metdda je stimulacna a je pouzivana vo vacsine Clenskych Statov Eurdpskej unie.
Pre rok 2017 sa na zéklade vydaného povolenia na podnikanie na konkrétnom majetku stanovia
vychodiskové parametre, ato hlavne trhova hodnota aktiv, ktoré st vyuZivané na vykon
regulovanej ¢innosti. Hodnota majetku je stanovena nezavislymi sudnymi znalcami. Tvori
zéklad pre vypocet tarify za prenos. Hodnota majetku je oznacovand ako RAB —tzv. regulovana
baza aktiv. Primerany zisk v ramci cenového konania je su¢inom hodnoty RAB a priemerne;j
vazene] hodnoty navratnosti kapitadlu tzv. WACC, ktora je Standardnd a je medzinarodne
uzndvanym parametrom. V podmienkach Slovenskej republiky bol kaZzdoroc¢ne jeho vypocet
zverejiiovany na webovom sidle Uradu. Pre zabezpecenie stability a predvidatel'nosti bude
hodnota WACC na regulacné obdobie rokov 2017 — 2021 zverejnend najneskor pocas roku

2016 a bude nemenna pocas celého regulaéného obdobia.

Na zéklade hodnoty majetku sa urci vyska regulovanych odpisov. Sti¢ast'ou ceny za pristup
do prenosovej ststavy a prenos elektriny su vSetky prevadzkové nédklady (mzdy, odvody,
naklady na opravu a udrzbu, revizie, energie a pod.), hodnota odpisov z planovanych investicii,
ktoré si regulovany subjekt naplanuje realizovat’ v priebehu regulaéného obdobia. Hodnota
prevadzkovych nakladov, ktord je sucastou ceny za pristup do prenosovej ststavy a prenos
elektriny, optimalizovana prostrednictvom faktora JPI — X, kde JPI je jadrova inflacia ur¢ena
Statistickym uradom a X je faktor efektivity. Jeho hodnota odrdza vyvoj na trhu v danom
odvetvi vroku t-2, vyvoj priemernych miezd a prijmov, porovnanie vyvoja v ostatnych
¢lenskych $tatoch. Stanovuje ju Regulacna rada na celé regulacné obdobie.
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V cenovom konani na kazdy rok regulacného obdobia sa zhodnoti i pouzitie priznanych
nakladov na nové investicie vo forme odpisov. V cene su planované odpisy, ktoré pri ich

nerealizovani v roku t-2 musi prevadzkovatel’ prenosovej siistavy odpocitat’ z ceny na rok t.

V regula¢nom obdobi bude potrebné zohl'adnit’ postavenie uzivatel'ov prenosovej sustavy,
ktori su do nej priamo pripojeni. Z dovodu zabezpecenia stability a predvidatelnosti ucastnikov
trhu budu vytvorené podmienky a uplathovand bude jednozlozkova cena za prenos
v eurach/ MW namiesto tarify za pristup do prenosovej sustavy aza prenos elektriny.
Jednozlozkova cena sa bude vztahovat' na hodnotu kapacity pripojenia, ktord bude urcena
v zmluve o pripojeni do prenosovej sustavy. Dosiahne sa tym optimalizacia nékladov pre

uzivatela, ale i prevadzkovatel’a sustavy.

V praxi sa osvedCilo aj zavedenie platby za tzv. G — komponent pre vSetkych vyrobcov
priamo pripojenych do prenosovej sustavy. Téato platba je stanovend v stlade s nariadenim
Komisie ¢. 838/2010 vo vyske 0,5 eura/MWh, pri¢om bude zachovand aj pocas regula¢ného

obdobia 2017 —2021.

Vel'mi dolezitym faktorom v budiicom regulacnom obdobi bude v stilade s nariadeniami
a smernicami Eurdpskej Unie optimalizovat, spravne alokovat’ a efektivne vyuzivat’ prijmy
prevadzkovatela za cezhranicné vymeny elektriny. Zodpovednost' za tito ¢innost” maji

regulacné trady vo vSetkych Clenskych Statoch Eurdpskej tunie.

Eurdpska unia kladie v poslednom obdobi déraz na garantovanie skuto¢nej dostupnosti
pridelenych kapacit, ale aj udrziavanie a zvySovanie kapacit vedeni prostrednictvom investicii
do stistavy, najmi do novych spojovacich vedeni. Ulohou regulaéného tradu je trvale vytvéarat
podmienky tak, aby vSetky prijmy prevadzkovatel'a prenosovej sustavy z pretazenia boli
pouzité podla ¢lanku 16 ods. 6 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 714/2009 z 13. jala 2009 o podmienkach pristupu do sustavy pre cezhranicné vymeny
elektriny, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1228/2003 a boli prednostne vyuZzivané na
uvedeny ucel. Suvisi to aj s povinnostou kazdorotne predkladat’ uradu na schvélenie
desatrocny plan rozvoja sustavy. Kontrola dodrziavania jeho plnenia a pravidelna aktualizacia
musi zobrazovat’ vysSSie uvedené skutocnosti. V novom regulaénom obdobi je potrebné
doslednejsie kontrolovat’ jeho plnenie a doraz pri jeho schval'ovani polozit’ na optimalizéciu,
ekonomicku realizovatelnost’ planov a vyuzitie principov energetickej efektivnosti. Pomerne
novou témou a ulohou je kontrolovat’ plnenie zdmerov a realizacie projektov spolo¢ného
zdujmu, tzv. PCI projekty. Tato skutonost je jednou znovych povinnosti ndrodnych
regulacnych tradov.
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Podl'a zékona o energetike prevadzkovatel’ prenosovej sustavy zabezpecuje a zodpoveda
za bezpecnost a spolahlivost’ elektrizacnej sustavy. Sustavné pouzivanie transparentnych
a stabilnych podmienok za pouzitia vhodnych regulaénych néstrojov a najlepSich praktik

v ramci Eurdpskej tinie bude vyraznym prinosom pre zvysenie bezpecnosti sustavy.

Nové ulohy pre prevadzkovatel'a prenosovej sustavy vyplynuli z nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1227/2011 z 25. oktobra 2011 o integrite a transparentnosti
vel'’koobchodného trhu s energiou (REMIT). Agenda REMIT je vel'mi naro¢né a pre irad z nej
vyplyva mnoZstvo povinnosti. V novom regulacnom obdobi prevazne vo vecnej rovine, ale aj
v cenovej regulécii bude potrebné vytvorit’ a trvale optimalizovat’ najma financné a personalne

podmienky pre vykon vSetkych kompetencii.

Pristup do distribu¢nej sustavy a distribucia elektriny

Na rozdiel od prenosovej sustavy, ktora je jedna a prevadzkuje ju jeden subjekt, distribliciu
elektriny vykonava na Slovensku viacero subjektov. Tri regiondlne distribu¢né sustavy na
castiach vymedzenych izemi — vychodné, stredné a zapadné Slovensko, prevadzkuju tri rdzne
subjekty. Okrem toho je na Slovensku mnozstvo miestnych distribuénych sustav, ktoré
prevadzkuje vel'a roznorodych subjektov. V buducom regula¢nom obdobi sa na regulaciu bude
pouzivat’ metdda cenového stropu, tzv. ,price-cap®. Metdda je osvedcend z minulosti a jej
zachovanie do nového regulacného obdobia je ddlezitym prvkom stability, ktory pozaduju

regulované subjekty a ostatni Gcastnici trhu.

Podstatou metddy je stanovenie maximalnej ceny za distribuciu, ktora odrdza vSetky
opravnené néklady, prostriedky na investiény rozvoj a primerany zisk. Urad na zaiatku
regulacného obdobia stanovi vSetky ndklady, v spolupraci s regulovanym subjektom postdi
v ramci cenového konania na zaciatku regulacného obdobia primeranost’ tychto nakladov
a vyda cenové rozhodnutie. Cenu stanovenu v rozhodnuti nesmie regulovany subjekt prekrocit’
a takto vydané cenové rozhodnutie bude platit’ na celé regulacné obdobie. O zmenu cenového
rozhodnutia moze poziadat’ regulovany subjekt v zdkonom urcenych pripadoch, napr. ked’ sa
vyrazne zmenia ekonomické parametre, na zdklade ktorych bola schvélend alebo urcena cena.
Zmenu cenového rozhodnutia mdéze urad zacat' z vlastného podnetu za splnenia zdkonom
stanovenych podmienok, napr. ak regulovany subjekt neplni podmienky, za ktorych mu bolo
vydané cenové rozhodnutie alebo v podkladoch k cenovému konaniu uviedol nespravne alebo

nepravdivé udaje.
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Zakladom pre pouzitie tejto metody je identifikacia majetku, ktory je vyuzivany pre vykon
regulovanych c¢innosti, tzv. RAB astanovenie realnej hodnoty tohto majetku.
Na zaklade hodnoty majetku sa ur¢i vyska odpisov. Sucast'ou ceny za pristup do distribu¢ne;j
sustavy a distribuciu elektriny su vsetky prevadzkové ndklady (mzdy, odvody, néklady
na opravu a udrzbu, revizie, energie a pod.), hodnota odpisov z planovanych investicii, ktoré si
regulovany subjekt naplanuje realizovat’ v priebehu regulacného obdobia. Primerany zisk sa
stanovi ako su¢in hodnoty RAB x WACC (vdZena miera nakladov na kapital). Hodnotu WACC
urci urad na zaklade vzt'ahu pouzivaného v ramci celej Eurdpskej tinie a bude stanovena na celé
regulatné obdobie. Vysku primeraného zisku ovplyvni koeficient miery vyuZitia
disponibilnych zdrojov. Prakticky to znamend, ze ak nebude regulovany subjekt vyuzivat
disponibilné zdroje (odpisy, zisk), ktoré mal v roku t-2, pre rok t mu bude znizeny zisk. Hodnota
prevadzkovych nakladov, ktora je stcastou ceny za pristup do distribu¢nej stistavy a distribuciu
elektriny, optimalizovana prostrednictvom faktora JPI — X, kde JPI je jadrova inflacia urcena
Statistickym uradom a X je faktor efektivity. Jeho hodnota odraza vyvoj na trhu v danom
odvetvi v roku t-2, vyvoj priemernych miezd a prijmov, porovnanie vyvoja v ostatnych

¢lenskych $tatoch. Stanovuje ju Regula¢na rada na celé regulacné obdobie.

V regulacnom obdobi bude potrebné zohl'adnit’ postavenie uZivatel'ov distribu¢nej sustavy,
ktori su priamo pripojeni do distribucnej sustavy, z dovodu zabezpecenia stability
a predvidatel'nosti regulacnych metdod a zvySenia bezpecnosti sustavy budu vytvorené

podmienky pre uplatiiovanie jednozlozkovej ceny za distriblciu v eurdch/MW.

V regulacnom obdobi je potrebné zvazit' vytvorenie podmienok pre zabezpecenie
stimuldcie koncovych odberatel'ov, ktori velkostou svojho odberu vyznamne minimalizuja

negativne vplyvy na stabilitu a bezpe€nost’ distribu¢nej ststavy.

V zaujme harmonizécie postupov hlavne na rovni regiondlnych distribu¢nych sustav,
ale aj v ramci miestnych distribu¢nych sustav, je nevyhnutné zjednodusit’ a zjednotit’ postupy,
ktoré su uplatiované jednotlivymi prevadzkovate'mi distribu¢nych sustav. Zjednodusi sa
proces zmeny dodévatela elektriny, ¢o bude mat pozitivny vplyv na rozvoj konkurencie,
zlepSenie switchingu a rozvoj trhu s elektrinou. Zaroven bude v novom regulaénom obdobi
zavedena efektivna kontrola a U€inné sankcie pre ucastnikov trhu, ktori vytvaraju bariéry

rozvoja trhu s elektrinou.

Legislativa Europskej unie ako aj legislativa Slovenskej republiky ukladd tradu ako aj
inym organom verejnej moci ulohy spojené s rieSenim energetickej chudoby. Nie st spracované
jednotné postupy ani nazory na jej rieSenie, resp. zmieriiovanie dopadov na ucastnikov trhu
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vramci Eurdpskej Unie, preto je potrebné anevyhnuté, na zdklade vladou schvaleného
materidlu ,,Koncepcia rieSenia problematiky energetickej chudoby v podmienkach SR
a vysledkov prace pracovnej skupiny vytvorenej Ministerstvom hospodarstva Slovenskej
republiky, aktivne spolupracovat na legislativnom rieSeni problematiky. Problematiku
energetickej chudoby a zmieriiovanie jej ddsledkov nie je mozné rieSit’ izolovane len
opatreniami na strane regulécie, ale v celospolo¢enskom kontexte pri zohl'adneni socidlnych
aspektov, vzdelavania odberatel'ov, vytvaranim vhodnych pracovnych prilezitosti, ktoré
zabezpecia zvySenie prijmov odberatel'ov. Len integrovany pristup vSetkych zainteresovanych
organov verejnej moci koordinovany napriklad z vladnej urovne umozni efektivne rieSenie tejto

problematiky.

Priprava a urychlené zavedenie novej tarifnej Struktury, ktord zohl'adni zavedenie IMS,
bude doblezitd pre naplhanie zdmerov v oblasti energetickej efektivnosti, ale aj riadenia
nakladov koncovymi odberatel'mi elektriny a riadenia svojich uc¢tov. Transparentné a dlhodobo
udrzatelné pravidla v oblasti tarif budu, samozrejme, spifiat’ podmienky thrady vsetkych
nakladov, potrebu investovania a primerany zisk a zaroven aj primerany prospech odberatel'ov.
Tieto pravidlad, budu stanovené transparentne a nediskriminac¢ne v legislative vydavanej

uradom.

Dalsim krokom v budicom regulaénom obdobi, ktorybude mat’ podstatny vplyv na
zabezpecenie stability a bezpecnosti stistavy, je vytvorenie predpokladov a postupna realizacia
jednotnej tarifnej Struktiry za distribuciu v rdmci vymedzeného izemia (uzemie Slovenskej
republiky). Jednotna tarifna Struktura bude mat’ pozitivny vplyv na transparentnost’, planovanie
u odberatel'ov a ochranu koncovych odberatelov elektriny. Prispeje aj k rozvoju

podnikatel’ského prostredia.

Velky pocet subjektov prevadzkujicich malé distribu¢né sustavy si vyzaduje zvlastnu
pozornost’. Je potrebné zjednotit’ praktiky medzi prevadzkovatel'mi regionalnych distribu¢nych
sustav  a prevadzkovatelmi miestnych distribuénych sustav ~ ohladne pripojovacich
podmienok, ale aj v oblasti poskytovania nameranych tidajov o spotrebe elektriny odberatel'ov
pripojenych do miestnej distribucnej sustavy. Jednoznatne ma byt zabezpecené, aby
prevadzkovatel’ distribucnej sustavy, do ktorej je pripojena menSia distribucnd sustava, mal
pristup k nameranym tidajom a taktiez mal moznost’ si ich aj kedykol'vek overit’. Su¢innost’ pri
procese budovania a prevadzkovania distribuénych sustav s prevadzkovatelmi regiondlnych
distribu¢nych sustav a prevadzkovatelom prenosovej stustavy je zdkladom pre zabezpecenie

stability a bezpecnosti prevadzky sustavy.
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Dolezitym aspektom fungovania trhu s elektrinou je sprdvne meranie udajov o spotrebe,
ich vyhodnocovanie ana ich zéklade realizovanie finan¢nych tokov. Pouzivanie urcenych
meradiel IMS, ich kontrola v celom retazci od vyroby az po koncového odberatel’a elektriny,
vCasné poskytovanie pravdivych udajov pre potreby tiradu su nevyhnutné pre spravne urcenie
vSetkych tarif. Zaroven s udaje potrebné pre splnenie povinnosti zabezpecit’ a poskytnat
Eurdpskej unii udaje o spotrebe elektriny koncovymi odberate'mi. Tato povinnost’ bola tradu

ulozend pravnymi predpismi.

Doteraz nerieSenou problematikou je otazka, o sa stane, ked’ ,,skrachuje* prevadzkovatel’
regionalnej distribucnej sustavy alebo prevadzkovatel’ miestnej distribu¢nej ststavy, alebo ¢o
sa stane a kto preberie povinnosti za pévodného prevadzkovatel’a tak, aby odberatelia nezostali
bez moznosti distribiicie elektriny.  Vytvorenie transparentnych, nediskrimina¢nych
podmienok pre legislativne rieSenie, ktoré je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, bude
jednou z ddlezitych tloh pre trad ako aj inStitacie, ktoré maju legislativnu iniciativu s pravom
tvorby navrhov zdkonov. Vytvoria sa tak podmienky pre zvySenie bezpecnosti dodavok

elektriny a poskytovanie univerzalnej sluzby.
Podporné a systémové sluzby

Prevadzkovatel’ prenosovej sustavy je zodpovedny za bezpecnost’ a stabilitu prevadzky
sustavy. Na tieto ufely ma zriadeny dispeCing. V stlade s platnou legislativou
a medzinarodnymi dohodami prevadzkovatel’ sustavy stanovi typ a rozsah podpornych sluzieb.
Vykony jednotlivych sluzieb bude navrhovat pre tcely cenového konania prevadzkovatel
prenosovej sustavy na zdklade vyzvy tradu. Obstaranie podpornych sluZieb musi byt vykonané
tak, aby bol 1  nadalej zachovany  princip  minimalizacie = ndkladov
a maximalizacie bezpe€nosti prevadzky sustavy. Stanovovanie ndkladov na jednotlivé sluzby
bude Uradom realizované na nakladovom principe tak, aby tieto boli optimalne, pokryvali
vSetky opravnené ndklady v primeranej vyske, moZnosti tvorby zdrojov na investicie
a primerany zisk. Urad bude vhodnymi regulaénymi mechanizmami stanovovat’ maximalne
ceny na jednotlivé typy podpornych sluzieb a prevadzkovatel' prenosovej sustavy bude mat
moznost’ vysut'azit’ nizSie ceny a zisk z nich sa rozdeli ¢iasto¢ne na investicie do infrastruktury
ako dodato¢ny zdroj pre prevadzkovatel’a prenosovej sustavy a Cast’ sa pouzije na znizenie tarif

pre rok t+2.

Stanovovanie cien za jednotlivé sluzby bude turadom realizované na nadkladovom principe
tak, aby tieto boli optimalne, pokryvali vSetky opravnené naklady v primeranej vyske, moznosti
tvorby zdrojov na investicie aprimerany zisk. Urad bude vhodnymi regulaénymi
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mechanizmami stanovovat’ maximalne ceny na jednotlivé sluzby a prevadzkovatel’ bude mat’
moznost vysutazit nizSie ceny a profit znich sa rozdeli Ciastotne na investicie do
infraStruktury ako dodato¢ny zdroj pre prevadzkovatela prenosovej ststavy a Cast’ sa pouZzije

na znizenie tarif pre rok t.

Pouzitim vhodnych regulacnych mechanizmov je potrebné zabezpecit’ aj stimulaciu pre
ucastnikov trhu priamo pripojenych do prenosovej sustavy, ktori minimalizuju negativne

vplyvy na stabilitu a bezpecnost’ sustavy a pozitivne vplyvaju na jej posilnenie.

V sulade so zamermi Europskej tinie bude ziaduce rozvijat’ aj regulacné mechanizmy, ktoré
budl pozitivne vplyvat’ na rozvoj trhu na vymedzenom Uzemi v rdmci prepojenych ststav
(cezhrani¢né obchodovanie s podpornymi sluzbami) na baze vzajomnej ekonomickej

vyhodnosti s cielom minimalizacie dopadov na koncové ceny elektriny.

Z dovodu podpory konkurencieschopnosti priemyslu bude potrebné vytvorit vhodné
podmienky pre prerozdelenie tthrady nakladov suvisiacich s tarifou za prevadzkovanie systému

a tarifou za systémové sluzby tak, aby neboli takouto thradou zat'azeni len koncovi odberatelia.

Dodavka elektriny zranite’nym odberatel’om (odberatelia elektriny v domacnosti a malé

podniky)

Regulaéné obdobie 2017 — 2021 na zaklade predchadzajiiceho zdovodnenia a skusenosti na
Casti vymedzené¢ho uzemia bude charakterizované zachovanim reguldcie v tomto segmente.
Respektované bude zachovanie thrady vSetkych nakladov a primerany zisk pre vsetkych
dodavatelov. Dodavatel’ elektriny v rdmci univerzalnej sluzby bude moct uzatvéarat’ zmluvy
s odberatel'mi, prevadzkovatel'mi distribucnych ststav a ostatnymi G¢astnikmi trhu. Regulacné
metody, tak ako doteraz, budu reSpektovat’ dodavatel'ovi nakup komodity na zéklade trhovych
principov (burza), k tejto cene bude pripocitany diagram pre odberatel'ov stanoveny na zaklade
najlepSich praktik a skuto¢ne historicky nameranych hodnét pre zranitelnych odberatelov,
naklady na odchylku a primerany zisk. Dodavatel' iné ndklady nemd. V rdmci univerzalnej
sluzby pre koncového odberatel’a k cene za dodavku pripocita vSetky regulované sumy (sietoveé
poplatky za pouzitie prenosovej a distribucnej sustavy a iné sluzby). Zranitelni odberatelia
budt mat’ dostatok moznosti vybrat’ si zo Sirokej ponuky dodavatel'ov na trhu, ktori okrem
iného moézu sutazit' o zdkaznika aj ponukou inych sluzieb. Vel'mi doleZitou ulohou bude
skvalitnit’ vykon kontrol s cielom odhal'ovat’ a branit’ pouzivaniu nekalych praktik v sut'azi

o zadkaznika. V nadchédzajucom regulacnom obdobi bude potrebné precizovat’ zranitenych
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odberatel'ov a definovat’ podmienky, aby v pripade, ze sa odberatelia rozhodnu vyuzivat
neregulovant dodavku, neboli vystaveni nekalym praktikam, resp. zneuzivaniu opravneni na

podnikanie vydanych uradom dodavatelom na dodavku elektriny.

Vykon ¢innosti organizatora kratkodobého trhu

Organizator kratkodobého trhu vzhl'adom na povinnosti ustanovené v zdkone o regulacii
avzakone o energetike vykonava ako monopolny subjekt cCinnosti, ktoré suvisia
s regulovanymi subjektmi a ucastnikmi trhu na casti vymedzeného tzemia, ale aj v ramci
cezhrani¢nej spoluprace — market coupling. V regulacnom obdobi 2017 - 2021 bude
nevyhnutné, vzhl'adom na nové kompetencie a rozvoj market couplingu (rozsirenie poctu
subjektov a zdujmu o tuto ¢innost’) vhodnymi regulaénymi nastrojmi objektivizovat’ naklady
tak, aby organizator kratkodobého trhu mohol poskytovat’ svoje sluzby kvalitnejSie pre stale
vacsi okruh zaujemcov. Sucasne je potrebné zjednodusit’ postupy a zniZit'" administrativnu
naroc¢nost’ procesov vo vyuzivani market couplingu. Prevadzkovy poriadok bude modifikovany

a upraveny tak, aby bol jednoznacny a zrozumitel'ny pre vSetkych ucastnikov trhu.

V ramci aktivit vykonavanych v oblasti zberu dat a datového skladu budii upravené
povinnosti a ulohy organizatora v prevadzkovom poriadku a zabezpecit’ ich kvality a vyuzitie
pre vSetkych ucastnikov trhu. Spravne a transparentné vyuZivanie udajov bude potrebné

dosledne kontrolovat' s cielom zabezpecenia ochrany tidajov a zabraneniu ich zneuZivaniu.
Cinnost’ dodavatel’a poslednej inStancie

Cinnost dodavatel'a poslednej inStancie je podla platnej legislativy Eurdpskej unie
a Slovenskej republiky regulovana ¢innost’. V regulaénom obdobi 2017 — 2021 bude potrebné
optimalizovat’ ndklady na ¢innost’ dodavatel’a poslednej inStancie. Zaroven je potrebné stanovit’
také podmienky, aby Cinnost dodéavatela poslednej inStancie nebola zneuZitel'na
a neohrozovala ostatnych ucastnikov trhu. V regulaénom obdobi bude potrebné pravidelne
vyhodnocovat’ ¢innost' dodavatela poslednej inStancie, uspesnost a spolahlivost’ plnenia

vSetkych funkcii.

2.5 Sposob vykonavania cenovej reguliacie pre jednotlivé regulované ¢innosti
v elektroenergetike
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Vzhl'adom na vysSie uvedené odovodnenie bude v regulacnom obdobi 2017 — 2021

vykonavana cenova regulacia sposobmi ustanovenymi v zédkone o regulacii tak, aby boli

zachované principy ustanovené v legislative Europskej Unie a legislative Slovenskej republiky.

Vzdy buda zachované nediskriminac¢né principy tak, aby bola na jednej strane zabezpecena

uhrada vsetkych nakladov, dostatok prostriedkov na realizaciu investicii, primerany zisk

pre podnikatelov ana druhej strane ochrana odberatelov. Spdsob vykonavania regulacie

zabezpeci, aby zraniteI'ni odberatelia boli vzhI'adom na svoje prijmy schopni uhraddzat’ vSetky

naklady na elektrinu a aby pritom bola zabezpecena aj konkurencieschopnost’ priemyselnych

odberatelov.

Spdsob vykonavania cenovej regulacie pre jednotlivé regulované Cinnosti v elektroenergetike:

a)

b)

c)

d)

e)

g)
h)

)

priamym urcenim pevnej ceny za vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojov energie
a vyrobu elektriny vyrobenej vysoko u¢innou kombinovanou vyrobou,

ur¢enim sposobu vypoctu pevnej ceny za vyrobu elektriny z domaceho uhlia,

ur¢enim sposobu vypoctu maximalnej ceny za pripojenie do sustavy,

uréenim spdsobu vypoctu maximalnej ceny za pristup do prenosovej sustavy a prenos
elektriny,

urenim sposobu vypo¢tu maximalnej ceny a tarify za pristup do distribucnej sustavy
a distribuciu elektriny,

uréenim spdsobu vypoctu maximalnej ceny za dodavku elektriny zranitel'nym odberatel'om,
uréenim sposobu vypoctu maximalnej ceny za poskytovanie podpornych sluzieb,

urcenim sposobu vypoctu maximalnej ceny a tarify za poskytovanie systémovych sluzieb,

urenim sposobu vypo¢tu maximalnej ceny a tarify za vykon c¢innosti organizitora
kratkodobého trhu s elektrinou,

uréenim spdsobu vypoctu maximalnej ceny za dodavku elektriny dodavatelom poslednej

inStancie.

3. Regulacia v plynarenstve

3.1 Ciele regulacnej politiky na nadchadzajuce regulacné obdobie

1.

Optimalizovat’ ndklady regulovanych subjektov na vykon regulovanych ¢innosti vratane

stanovenia vybranych limitov ndkladov z hladiska ich opravnenosti a primeranosti
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a transparentnych postupov aj pri urCovani ndjomnych vzt'ahov, ako aj postupov pri
uzatvarani zmluvnych vztahov a obsahu zmluvnych vztahov v ramci vertikalne
a horizontalne integrovanych podnikov, ako aj vSetkych zmluvnych vztahov,
prostrednictvom ktorych si regulovany subjekt zabezpecuje vykon regulovanej Cinnosti.
Zvysenie likvidity existujuceho virtualneho obchodného bodu v ramci prepravnej siete
v kontexte znizenia koncovej ceny za dodavku plynu pre odberatel'ov plynu v Slovenskej
republike.

Podporovat’ projekt integracie okolitych velkoobchodnych trhov s plynom s cielom
zabezpecit’ funkény cielovy model likvidnych trhov s plynom v ramci Eur6pskej tnie.
Zaviest metodiku zberu udajov od regulovanych subjektov v ramci zabezpecenia
sledovania, evidencie a vyhodnotenia spotreby koncovych odberatelov plynu
a podporovat’ zavadzanie G¢innych mechanizmov v oblasti energetickej efektivnosti.
Zachovat' sucasné transparentné zakonné¢ podmienky plnenia Standardu bezpecnosti
dodavok plynu, ktoré st v stlade seurdpskou legislativou, pre prevadzkovatela
distribucnej siete a dodavatel'ov plynu, ktoré nemaji vyznamny vplyv na koncové ceny za
dodavku plynu pre vSetkych odberatel'ov plynu v Slovenskej republike.

Na principe ekonomickej vyhodnosti vytvorit' podmienky pre zavedenie regulovaného
pristupu do zasobnikov zemného plynu s cielom maximalizovat’ vyuZitie plynarenske;j
prepravnej infrastruktiry s pozitivnym dopadom na rozvoj jednotného trhu v plynéarenstve

v stlade so smernicou Europskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES a zakonom o regulécii.

Priority regulacnej politiky na nadchadzajice regula¢né obdobie

V tsili o zniZovanie sietovych poplatkov v plynéarenstve dosledne sledovat’ a kontrolovat
tzv. SLA aoutsourcingové zmluvy tak, aby sa obmedzili vylu¢ne na aktivity, ktoré
regulované subjekty vykonavaju vynimocne a nemozu ich zabezpecit’ vlastnymi silami.
Vhodnymi motivaénymi nastrojmi zabezpeCit podmienky na efektivne investovanie
prostriedkov prevadzkovatel'ov sieti do obnovy a rozvoja sieti a do novych technologii
s vyuzitim vSetkych disponibilnych zdrojov, akymi st odpisy a zisk po zdaneni, na
zabezpecenie kvality, bezpe€nosti a spol'ahlivosti sieti.

Prijimat’ opatrenia na zrychlenie a zjednoduSenie procesu bezplatnej zmeny dodéavatel’a
plynu, sledovat’ a vyhodnocovat poznatky odberatelov aj regulovanych subjektov
stvisiacich so zmenou dodavatela plynu a zamedzit' nekalym praktikdim dodévatelov

plynu pri uzatvarani zmliv o dodavke plynu pre zranitenych odberatel'ov pri zmene
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10.

11.

12.

dodavatela plynu; v rdmci sledovania Grovne otvorenosti trhu s plynom a ochrany
odberatel'ov plynu pravidelne aktualizovat’ obchodné podmienky dodavatel'ov plynu.
Spolupracovat’ s regulacnymi organmi ¢lenskych Statov Eurdpskej unie formou vzajomne;j
vymeny informécii za ucelom d’alSieho rozvoja bezpecnych, spolahlivych a efektivnych
sieti, podporovat’ efektivnost’ tychto sieti aich prepojenie, aktivne spolupracovat’ s
ostatnymi Clenskymi Statmi Eurdpskej unie pri zabezpeCovani plnenia pravne zaviaznych
rozhodnuti Agentury pre spolupracu regula¢nych organov, Eurdpskej komisie aj v kontexte
napliania cielov Energetickej unie.

Uzatvarat dohody o spoluprdci na regiondlnej Urovni s ostatnymi clenskymi Statmi
s cielom podporit’ regiondlnu spolupracu s ohladom na zabezpecenie silnejSej pozicie
Slovenskej republiky v ramci krajin Europskej unie.

Zabezpecovat’ a rozvijat’ efektivnu spolupracu medzi Gradom a ostatnymi orgdnmi Statnej
spravy v sulade s platnou legislativou v oblasti kontroly dodrziavania transparentnosti
a nediskrimina¢ného spravania sa na trhu s plynom a v pristupe tretich stran do sieti.
Podporovat’ a sledovat’ transparentné metddy obstaravania sluzieb a inych nastrojov
potrebnych pre vykon regulovanej Cinnosti, ako aj sledovat’ dodrziavanie povinnosti
ucastnikov trhu s plynom tykajucich sa transparentnosti.

Vyvijat neustale usilie vo vztahu k jednotnému vykazovaniu jednotlivych porovnatelnych
zloZiek koncovych cien plynu v rameci Statistického vykazovania na urovni Europskej unie.
Prehodnotit’ platné pravidla pre obchodné vyvazovanie distribucnej siete s plynom
v stulade s eurdpskou energetickou legislativou s cielom zabezpecit, aby systém
obchodného vyvazovania sieti zabraioval Spekulativnemu spravaniu Ucastnikov trhu
s plynom a stucasne ich efektivne motivoval k dodrziavaniu rovnovahy medzi mnozstvom
plynu vstupujliicim a odoberanym zo siete.

Trvale odstraiiovat’ bariéry tykajuce sa obchodovania s plynom a pristupu novych
ucastnikov trhu s plynom, podpora zvySovania efektivnosti vykonov sieti a realizacie
efektivnych investicii do potrebnych vnutrostatnych kapacit a vhodnych cezhrani¢nych
prepravnych kapacit.

V spolupréci s ucastnikmi trhu s plynom zvazit zmenu systému platieb za odchylky
v plynarenstve, vratane moznosti zmeny zodpovednosti za obchodné vyvazovanie sieti zo
sticasného stavu na verejnou institiciou kontrolovaného nezavislého operatora trhu.
Trvale vytvarat’ podmienky na znizovanie administrativne] néarocnosti v sietovych
odvetviach pre vSetkych ucastnikov trhu s plynom s vyzivanim ziskanych udajov
a informacii z ¢innosti uradu.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

Podporovat’ rozvoj efektivnej] hospodarskej sttaze a uclinne spolupracovat’ pri
zabezpeCovani ochrany odberatelov plynu, vhodnymi regula¢nymi ndstrojmi aktivne
prispievat’ k ochrane zraniteI'nych odberatel'ov.

Sledovat’ a vyhodnocovat’ vplyv regulovanych cien na ucastnikov trhu s plynom aich
optimalizaciou, stabilizaciou a predvidateI'nostou zabezpecit’ primeranost’ cien plynu pre
zraniteI'nych odberatel'ov a konkurencieschopnost’ priemyselnych odberatel’ov.
Zverejiiovat’ prehl'adné a aktudlne informacie o cenach energii, pripadne ich porovnanie
s ostatnymi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej tnie, prijimat’ opatrenia pre dodavatel’'ov plynu na
bezplatné zabezpec€enie pristupu odberatel'ov plynu k informacidm o ich spotrebe, cene za
dodavku plynu, ako aj skladbe ceny a podiele jednotlivych zloziek koncovej ceny za
dodavku plynu.

Rozvijat’ a maximdlne vyuzivat' centralny informacny systém uradu, budovat’ systém
zverejiiovania vSetkych potrebnych udajov pre ucastnikov trhu s energiami na webovom
sidle uradu, ktoré irad v ramci vykonu svojej pdsobnosti spracoval, zverejiiovat’ vsetky
informacie a udaje o rozhodnutiach, drziteloch povoleni a ostatnych zakonom
predpisanych udajov vo forme ustanovenej v platnej legislative a pravidelne tieto udaje
aktualizovat’.

Sledovat a vyhodnocovat’ efektivnost, primeranost realizovanych investicii
do rekonStrukcii a modernizécii, efektivnost’ a primeranost’ nakladov na vSetky regulované
¢innosti v plynarenstve.

Kontrolovat’ a identifikovat’ majetok plynarenskych podnikov za ucelom posudenia, akym
podielom je vyuZivany na zabezpecenie regulovanych ¢innosti.

Zabezpecovat’ pravidelny kazdorocny zber tdajov o skutocnych hodnotach ekonomickych
parametrov vchadzajucich do vypoctu cien za regulované ¢innosti.

Vhodnymi regulacnymi nastrojmi stimulovat’ regulované subjekty k plneniu Standardov
kvality a vytvarat’ podmienky pre uzatvaranie zmliv o nadStandardnej kvalite.
Podporovat’ vyuzitie stlaceného zemného plynu v energetike a doprave.

Vytvérat’ podmienky pre zmenu metddy cenovej reguldcie prepravy plynu v pripade

poziadavky trhu s plynom.

3.3 Zhodnotenie potreby d’alSej regulicie na nadchadzajice regulacné obdobie vratane

odovodnenia navrhovaného rozsahu cenovej reguliacie a spésobu vykonavania cenovej

regulécie v plynarenstve
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Plynarenstvo v Slovenskej republiky ma bohatt historiu. V sucasnosti, v ramci Europske;j
unie, plni Slovenska republika kI'aicova ulohu v tranzite plynu. Zemny plyn zostava aj
v sucasnosti jednym z najvyznamnejSich fosilnych paliv zo skupiny neobnovitenych
energetickych zdrojov. Slovenskd republika je druhym najplynofikovanej$im Stdtom v ramci
Eurodpskej unie. Pristup k plynu ma az 94 % obyvatel'stva, nakol’ko je plynofikovanych 78 %
miest a obci. Z hl'adiska charakteru odberu plynu ma plyn vyraznejSie postavenie v ramci
vykurovania, ale  evidujeme tiez velké mnozstva spotrebovaného plynu v ramci
technologického charakteru odberu plynu. Podiel zemného plynu na energetickom mixe
v Slovenskej republike predstavuje priblizne 28 %. V stcasnej dobe zaznamenava urad
klesajucu spotrebu zemného plynu v Slovenskej republike. Spotreba zemného plynu sa
u koncovych odberatel’'ov plynu v Slovenskej republike v roku 2014 v porovnani s rokom 2013
znizila o 15,7 %. Niz$ia spotreba zemného plynu je spésobend realizovanymi projektmi uspor
spotreby plynu u odberatel'ov plynu (prechod na alternativne paliva plynu, Statna podpora
zateplovania a zvySené¢ho vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie — financovanie montaze
slne¢nych kolektorov alebo kotlov na biomasu), ale aj rastiicou priemernou teplotou vzduchu v
Slovenskej republike. V tejto suvislosti je potrebné si uvedomit’, ze pri takto klesajlcej spotrebe
plynu a rozsahu plynofikacie v Slovenskej republike nam rasti ndroky na efektivne vyuzivanie
distribu¢nej siete, o si vyzaduje zvySeny dohlad tradu na cinnost’ prevadzkovatel'ov
distribu¢nej siete.

Urad sleduje aj aktudlnu situaciu na vel’koobchodnom trhu s plynom v Eurépskej tnii
a usilie Eur6pskej komisie v radmeci projektu Energetickej tinie zabezpecit’ pre jednotlivé ¢lenské
Staty Eurdpskej Unie diverzifikaciu dopravnych ciest plynu, ako aj diverzifikaciu zdrojov plynu.
V priebehu poslednych dvoch rokov boli sprevadzkované dve nové cezhrani¢né plynové
prepojenia Slovenska, ato s Ukrajinou a Mad’arskom a zaroveil su v zozname tzv. PCI
projektov Eurdpskej unie planované dva projekty, ktorymi s cezhrani¢né plynové prepojenie
medzi Slovenskom a Pol'skom a projekt Eastring. Urad bude podporovat’ diverzifika¢né tsilia
s doérazom na maximalne vyuzitie technickej kapacity slovenskej prepravne;j siete.

Legislativne pozadie trhu s plynom v Slovenskej republike je tvorené, ¢i uz priamo alebo
nepriamo, pravnymi predpismi Eurdpskej unie. V ramci tychto predpisov moézeme rozozndvat’
tri zakladné principy, ktoré tvoria zékladné piliere smerovania energetickej politiky Eurdpske;j
unie. Tieto principy maji v zasade koreSpondovat’ so strategickymi ciel'mi novej energeticke;j
politiky Eurdpskej tnie, ktorymi su udrzatelnost, konkurencieschopnost' a bezpecnost
dodéavok energii. Zasadnym medznikom na trhu s plynom v Slovenskej republike bolo prijatie

druhého energetického balicka, implementéacia do narodnej energetickej legislativy v roku 2004
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a s tym spojena postupna liberalizacia trhu s plynom, od velkych priemyselnych odberatel'ov
plynu az po domécnosti s moznostou vyberu dodavatel'a plynu.

Aj napriek faktu, ze boli vytvorené vsetky legislativne podmienky, zdujem o zmenu
dodavatel'a v segmente domadacnosti nebol vyznamny, ¢o znamena, ze v sucasnosti je na
Slovensku dodavatel’ s podielom v segmente domadacnosti vo vyske 72%. Podobne ako
v elektroenergetike, tak aj v plynarenstve st hlavnymi bariérami uplne otvoreného trhu
predovsetkym nizka uroven energetického prehl'adu, ako aj slabd informovanost’ odberatel'ov
plynu, hlavne v segmente domécnosti. Je potrebné si uvedomit’, Ze najvacsiu Cast’ odberatel'ov
plynu v domécnosti tvoria odberatelia plynu, ktori plyn vyuzivaji len na varenie,
s maximalnym odobratym mnozstvom plynu 2 110 kWh. V stvislosti s malym mnozstvom
odobratého plynu nie st tito odberatelia plynu dostatocne motivovani k zmene dodavatela
a zaroven tato velka skupina odberatel'ov predstavuje najzranitel'nejSiu Cast’ na trhu s plynom

7o strany cenovej politiky dodavatel'ov plynu.
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V podmienkach Slovenskej republiky st odberatelia plynu rozdeleni nasledovne:
a) zranitelni:

1 domacnosti,

1 malé podniky,
b) ostatni.

Podla ¢l. 3 ods. 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES ,,...Clenské staty
prijmu nalezité opatrenia na ochranu koncovych odberatelov a zabezpecia najmd, aby
existovali dostatocné zaruky na ochranu zranitelnych odberatelov...“ ndlezité opatrenia na
ochranu koncovych odberatelov plynu je mozné zabezpelit' transparentnou cenovou
regulaciou dodavky plynu pre tieto skupiny odberatel'ov.

Cenova regulacia pre zranitelnych odberatelov spociva v urceni integrovanych
maximalnych cien za dodavku plynu (v pripade domécnosti vratane sietovych poplatkov). Pre
ostatnych odberatel'ov budu regulované len sietové poplatky a ostatné poplatky suvisiace

s regulovanou ¢innostou.

BN YA OSUYN

M Sietové poplatky
B Ostatné poplatky

= Komodita

h & ( lodbgrelia

H Sietové poplatky
H Ostatné poplatky
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Jednotlivé regulované Cinnosti vzt'ahujuce sa k sietovym poplatkom, ostatné poplatky

a podrobnosti k samotnej cene komodity su nasledovné:

Siet'ové poplatky

1. Pripojenie do prepravnej siete

2. Pristup do prepravnej siete a preprava plynu

3. Pripojenie do distribu¢nej siete

4. Pristup do distribu¢nej siete a distribucia plynu

5. Pristup do zasobnika a skladovanie plynu (v stiCasnosti cenovo neregulované)
Ostatné poplatky

1. DPH

2. Spotrebna dan

Komodita

Cena komodity pre regulovany segment trhu, t. j. zranitelnych odberatel'ov je zloZena

z vazeného priemeru cien na burze (30 % priemer cien produktu NCG Natural Gas Year Futures

Cal-t zverejnenych burzou EEX) a cien vyplyvajicich z uzatvorenych kontraktov na nakup

plynu pre zabezpecenie dodavky plynu pre odberatelov, ktora tvori 70 % ceny za komoditu. Pri

cenovej reguldcii dodavky plynu pre zranitelnych odberatel'ov sa k cene komodity pripoc€itaji

naklady spojené s dodavkou a uradom ur€eny primerany zisk.

g)

Prehl'ad rozhodujtcich ucastnikov na trhu s plynom v Slovenskej republike:
prevadzkovatel’ prepravne;j siete (eustream, a. s.),

prevadzkovatel’ distribuc¢nej siete na vymedzenom uzemi Slovenskej republiky
(SPP- distribucia, a. s.),

prevadzkovatelia lokalnych distribu¢nych sieti,

prevadzkovatelia zasobnikov (POZAGAS a. s. a NAFTA a. s.),

dodavatel’ plynu s najvac¢sim podielom na trhu s plynom (Slovensky plynarensky
priemysel, a.s.),

25 dodavatel'ov plynu,

odberatelia plynu.

Dal§im dodlezitym medznikom na trhu splynom v Slovenskej republike bola

implementacia tzv. 3. energetického balicka v roku 2012, ktory znamenal zvySeny rozsah
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kompetencii uradu, ale predovsetkym priniesol rozsirené povinnosti pre regulované subjekty,
¢i uz v oblasti zvySenej ochrany odberatel'ov energii, alebo aj v oblasti striktnych podmienok
,2unbundlingu® pre prevadzkovatel'a prepravnej siete. Tato skutoCnost’ si vyziadala zvySeny
dohl'ad tradu predovSetkym v oblasti vecnej regulacie, od certifikdcie nezavislého
prevadzkovatela prepravnej siete, pravidelny dohlad nad nezavislostou, schvalovanie
vSetkych obchodnych a finanénych zmliv v ramei vertikdlne integrovaného podniku

a sledovanie desatrocného pldnu rozvoja prepravne;j siete.

V ramci vytvorenia pravidiel na trhu s plynom a dohladu nad vzijomnymi vzt'ahmi
ucastnikov trhu splynom trad vypracoval vzorové obchodné podmienky a vzorovy
prevadzkovy poriadok. Dodévatelia plynu poskytujuci univerzalnu sluzbu maju povinnost
zapracovat’ vzorové obchodné podmienky do svojich vSeobecnych obchodnych podmienok
atieto predlozit’ na schvélenie tradu. Obdobne to plati aj pre vSetkych prevadzkovatel'ov
distribucnych sieti pdsobiacich na uzemi Slovenskej republiky, ktori rovnako musia dat’
schvalit uradu vlastny prevadzkovy poriadok vypracovany v stlade so vzorovym

prevadzkovym poriadkom.

Nevyhnutnost’ cenovej regulacie pripojenia a pristupu do sieti, prepravy plynu a distribacie
plynu je dana charakterom sieti ako prirodzeného monopolu. Cenova regulacia dodavky plynu
je potrebna predovsetkym z dovodu ochrany zranite'nych odberatel'ov plynu z titulu ich slabe;j
ekonomickej pozicie na trhu s plynom, ztoho vyplyvajicej nizkej Urovne vyjednavacej

schopnosti v kontexte s cenou za dodavku plynu.

3.4 Rozsah cenovej regulacie pre jednotlivé regulované ¢innosti v plynarenstve

Cenova regulacia v oblasti plynarenstva na zéklade vysSie uvedenych skutocnosti je
potrebnd. Uprednostiiovany systém cenového stropu umoziiuje dodavatel'om plynu posobit’ na
trhu s plynom a poskytnit’ mu niz8ie ceny ako dodéavatel’ plynu s najva¢sim podielom na trhu.
Rozsah cenovej regulacie neporusuje aktualnu energeticku legislativu Eurdpskej tinie a taktiez

uradom nastavené trhové principy.

Rozsah cenovej regulacie aspdsob vykondvania cenovej regulacie je ustanoveny v

smernici Europskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES. Smernica umoznuje ¢lenskym Statom
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prijat’ zakonné Gpravy, ktorymi si uplatnia SirSie pravomoci v Statnej regulacii prostrednictvom
narodnych regulaénych organov. Na zéklade smernice a zdkona o regulacii a zdkona o
energetike bude rozsah cenovej regulacie v plynarenstve na nadchadzajice regulacné obdobie
nasledovny:

a) pripojenie do prepravnej siete,

b) pripojenie do distribucnej siete,

c) poskytovanie podpornych sluzieb v plynarenstve,

d) pristup do prepravnej siete a preprava plynu,

e) pristup do distribu¢nej siete a distribacia plynu,

f) dodavka plynu pre domacnosti,

g) dodavka plynu pre maly podnik,

h) dodavka plynu doddvatelom poslednej inStancie,

1)  vykup plynarenského zariadenia,

j)  pristup do zasobnika a uskladiiovanie plynu.

Pripojenie do prepravnej siete

Cena za pripojenie pre odberatelov plynu, ako aj novych vyrobcov plynu do prepravnej
siete sa ur¢i na zaklade skuto¢ne vynaloZenych a preukazanych nadkladov prevadzkovatela
prepravnej siete, ktoré su spojené s pripojenim do prepravnej siete v sulade s ekonomicky
opravnenymi nakladmi ustanovenymi vo vyhlaske, ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v
plynérenstve. Tento transparentny nakladovy princip zostava zachovany aj pre nadchadzajuce

regulacné obdobie.

Pristup do prepravnej siete a preprava plynu

V oblasti prepravy plynu ma spolo¢nost’ eustream, a. s., charakter prirodzeného monopolu
a nie je objektivne mozZné v podmienkach Slovenskej republiky predpokladat’, z hladiska
efektivity prevadzky prepravnej siete, ako aj mnozZstva prepravované¢ho plynu, vystavbu

paralelnej vysokotlakovej prepravnej siete.

Urad kazdy rok vyhodnocuje Gginnost’ konkurencie paralelnych plynovodov v oblasti
prepravy plynu. V sucasnosti uplatiiuje metddu cenovej regulacie za pristup do prepravnej siete
a prepravu plynu vyplyvajicu priamo z ustanoveni zakona o regulacii, podla ktorej trad urc¢i
cenu za prepravu plynu porovnanim ceny prepravy plynu v ¢lenskych Statoch Europskej tnie.
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Metoda umoziiuje spolocnosti eustream, a. s., generovat’ primerany zisk, ktory umoziuje
spolo¢nosti realizovat’ nové investicie vyzadované situdciou na trhu s plynom a taktiez
. J4 b . . v ) ye Y v o’ og oqe
predstavuje pre prevadzkovatela prepravnej siete moznost vyvijat dostato¢nu flexibilitu
v ponuke novych produktov a sluzieb a zéroven prijimat’ opatrenia vyplyvajice z priamo

vykonateI'nych pravne zavéznych aktov Eurdpskej tnie.

V pripade aplikacie doterajSej metddy cenovej regulécie za pristup do prepravnej siete
a prepravu plynu bude podkladom pre urcenie cien pre tarifny systém entry-exit porovnavacia
analyza cien za prepravu plynu v Slovenskej republike s cenami za prepravu plynu v ostatnych
¢lenskych statoch Eurdpskej tinie s uradom uréenymi rozsirenymi parametrami porovnavania.
Pre nadchéadzajice regulacné obdobie sa prehodnoti doterajSia tarifna Struktara cien za pristup
do prepravnej siete a prepravu plynu z hl'adiska potrieb trhu s plynom a skladby existujticich
a potencidlnych uzivatel'ov prepravnej siete. V nadchadzajlicom regulaénom obdobi sa bude
kazdorocne sledovat’ a vyhodnocovat, v rozsahu uréenom tradom, vyvoj vynosov a nakladov

za vykon regulovanej ¢innosti, bez ohl'adu na zvolenu metdédu cenovej regulacie.

Okrem vykonu cenovej reguldcie v oblasti prepravy plynu bude trad sledovat’:
a) ¢innost’ prevadzkovatel'a prepravnej siete vo vztahu k uzatviranym zmluvam v ramci
vertikalne a horizontédlne integrovanych Struktir podniku, riadenia zdrojov, programu suladu
a investiénym planom,
b) vykonavanie desatro¢ného planu rozvoja prevadzkovatela prepravnej siete a rozhodovat’ o
opatreniach k zaisteniu realizacie navrhovanych investicii,
c) efektivne vykondvanie mechanizmov pridelovania kapacity v prepojovacich bodoch

prepravnej siete nadvizujicimi prepravnymi siet’ami.
Pripojenie do distribucnej siete

Maximalna cena za pripojenie do distribu¢nej siete bude ur¢ena obdobnym spésobom ako
v predchadzajucom regulacnom obdobi, to znamena na zdklade predpokladanych priemernych
ekonomicky opravnenych nakladov spojenych s pripojenim do distribucnej siete. Ceny budu
urcené osobitne pre odberatel'ov plynu v domécnosti a osobitne pre odberatel'ov plynu mimo
domécnosti. Maximélna cena za pripojenie do distribucnej siete urcend pre prvy rok
regulacného obdobia bude pre d’alSie roky regulacného obdobia upravena maximalne indexom

jadrovej inflacie za ur¢ené obdobie.
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V pripade ceny za pripojenie novych vyrobcov plynu do distribucnej siete sa tato cena urci
na zaklade skuto¢ne vynalozenych ndkladov prevadzkovatel'om distribucnej siete v suvislosti

s pripojenim novych vyrobcov plynu do distribu¢ne;j siete.

Pristup do distribucnej siete a distribucia plynu

Zakladom pre schvalenie alebo urCenie ceny za pristup do distribucnej siete a distriblciu
plynu je pouzitie metddy cenového stropu, tzv. price-cap, pricom pre nastavenie cenového
stropu na celé regulacné obdobie sa bude vychadzat’ z vychodiskovych parametrov na zaklade
vysledkov vyhodnotenia predchddzajiaceho regulaéného obdobia. Metdda cenového stropu sa
pouziva v mnohych c¢lenskych Statoch Eurdpskej tunie. Ide o metodu, ktord stimuluje

prevadzkovatel’a distribu¢nej siete k efektivnemu spravaniu a optimalizécii nékladov.

Pred zaciatkom regulacného obdobia sa stanovia zdkladné parametre regulacného vzorca
pre cenovy strop, ako je hodnota regulovanej béazy aktiv, prevadzkové naklady,
odpisy, primerany zisk a priemerna hodnota mnozstva distribuovaného plynu, ktoré¢ budu
reSpektovat’ vyvoj mnozstva distribuovaného plynu v predchadzajicom regulacnom obdobi,

ako aj vyhl'ad pre d’alSie roky nadchadzajiceho regulacného obdobia.

Vychodiskova hodnota regulovanej béazy aktiv pre regulacné obdobie bude pre
plynéarenstvo vychadzat’ z hodnoty majetku prevadzkovatela distribu¢nej siete nevyhnutne
vyuzivaného na zabezpecenie regulovanej ¢innosti zroku 2015. Pred nadchadzajicim
regula¢énym obdobim je potrebné zmapovat’ Struktiru majetku aj z hl'adiska jeho vyuzivania pri
vykone regulovanej Cinnosti. Odpisy z regulovanej bazy aktiv budu vztiahnuté na technicku
dobu Zivotnosti jednotlivych tried majetku prevadzkovatel'a distribu¢nej siete.

Prevadzkové nédklady regulovaného subjektu stanovené v zavislosti na opravnenost
a primeranost’ budu pocas regulacného obdobia medziro¢ne eskalované rozdielom hodnoty
indexu jadrovej inflacie a faktorom efektivity, ktory predstavuje stimula¢ny faktor veduci
k efektivnejSiemu spravaniu regulovaného subjektu spojenému so znizovanim nékladov.
Prevadzkové naklady budu stanovené v kontexte so skutoénym vyuzitim povolenych nakladov
na fyzické vyvaZovanie siete, riadenie strat v distribucnej sieti a zabezpecenie Standardu

bezpec€nosti dodavok plynu.
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Pre nastavenie ceny za pristup do distribucnej siete a distribuciu je taktiezZ potrebné
analyzovat’ vysku strat a vlastnej spotreby v sietach a vhodnymi regulaénymi ndstrojmi v ramci
cenovej regulacie zabezpeCit motivacné faktory na znizovanie strat a vlastnej spotreby

v siet’ach.

Zakladom pre vypocet primeraného zisku bude sucin vychodiskovej hodnoty regulovane;j
bazy aktiv a vazeného priemeru nakladov na kapital. Podstatny vplyv na vysku primeraného
zisku bude predstavovat’ index miery vyuzitia dosiahnutych disponibilnych zdrojov — urceny
uradom na zaklade vyuzitia disponibilnych zdrojov prevadzkovatel’a distribu¢nej siete, ktoré
maju byt primarne uréené na investicie do distribu¢nej siete pre zabezpecenie spolahlivej
prevadzky siete, ¢o predstavuje zakladnu zakonnt povinnost prevadzkovatela distribucnej

siete.

Urad bude kazdoroéne sledovat’ stav regulovanej bazy aktiv a vyzivanie disponibilnych

zdrojov.

Pri cenovej regulacii pristupu do distribu¢nej siete a distribicie plynu pre regulované
subjekty, do ktorych distribucne;j siete je pripojenych menej ako 100 000 odbernych miest sa
z dovodu lokalneho charakteru tychto distribucnych sieti budu ceny za pristup do distribu¢ne;
siete a distribuciu plynu pre lokéalne distribu¢né siete ur¢ovat’ na zaklade opravnenych nakladov
a primerané¢ho zisku stanoveného tradom; celkové opravnené néklady pri tejto metéde buda
limitované hodnotou maximalnych jednotkovych opravnenych ndkladov; maximélna cena na
celé regulacné obdobie bude vypocitana aj na zaklade skutocnych tdajov z predchadzajuceho
regulaéného obdobia so zohl'adnenim efektivneho vynakladania oprdvnenych nakladov. Na
zaklade porovnavacej analyzy, ktorej predmetom bude porovnanie hodnoty uznanych
ekonomicky opravnenych nékladov vztiahnutych na jednotku mnozstva distribuovaného plynu
alebo jednotku dizky distribuénej siete sa stanovi referenéna hodnota jednotkovych
opravnenych nakladov pre prevadzkovatelov lokdlnych distribuénych sieti. Ekonomicky
opravnené naklady predkladané jednotlivymi prevadzkovateI'mi lokalnych distribu¢nych sieti
v ramci urcenia cien za pristup do distribucnej siete a distribuciu plynu sa nesmu zasadne lisit
od stanovenej referenénej hodnoty jednotkovych opravnenych nakladov. Urad bude v
nadchadzajicom regulatnom obdobi vytvarat’ podmienky na postupné zosuladenie principov
cenovej regulacie pre lokalne distribuéné siete a prevadzkovatela distribucnej siete SPP-

distribucia, a. s.
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Metody cenovej reguldcie pre prevadzkovatelov distribuénych sieti budi stanovené na
transparentnom a nediskriminacnom principe a budi zabezpecovat uhradu primeranych

nakladov, primerany zisk, tvorbu prostriedkov na investicie.

Maximalna cena za pristup do distribucnej siete pre vsetkych prevadzkovatelov
distribucnych sieti bude upravend o hodnotu vynosov za pripojenie do distribu¢nej siete
a dosiahnutych vynosov za prekroCenie zmluvne dohodnutej dennej distribucnej kapacity.
Maximalna cena pre SPP - distriblcia, a. s., sa bude upravovat’ aj z hl'adiska vynosov za

obchodné vyvazovanie vykonavané touto spolocnostou pre uzivatel'ov distribucne;j siete.

V ramci ur€enia jednotlivych tarif za pristup do distribucnej siete a distribiciu plynu na
regulacné obdobie rokov 2017 — 2021 sa budu tieto tarify prehodnocovat’ v kontexte meniaceho
sa charakteru odberu odberatel'ov plynu a tarifné sadzby cien za pristup do distribu¢nej siete a
distribuciu plynu sa stanovia tak, aby boli ucastnici trhu ekonomicky motivovani vyuzivat
tarifn skupinu, ktord zodpovedd ich ro¢nej spotrebe plynu na odbernom mieste. Tarifna
Struktara bude taktieZ prehodnotena z hl'adiska tlakovych trovni a ¢lenenia néakladov
prevadzkovatela distribucnej siete. Sucast’'ou tarif za pristup do distribucnej siete a distribliciu
plynu bude aj cena za poskytovanie podpornych sluzieb v plynarenstve. Tarifnd Struktira by

mala zaroven napomahat’ a prispievat’ k rieSeniu problematiky energetickej chudoby.

TaktieZ sa bude kaZzdoro¢ne sledovat’ a vyhodnocovat’, v rozsahu ur¢enom tradom, vyvoj
jednotlivych vynosov a povolenych nakladov za pristup do distribu¢ne;j siete a distribtciu plynu
vykon regulovanej ¢innosti. V pripade zisteného rozdielu medzi pldnovanymi a skuto¢nymi
hodnotami tychto ekonomickych parametrov, z ktorych sa vychddzalo pri ur€eni ceny na

regula¢né obdobie, irad zmeni cenové rozhodnutie pre prevadzkovatela distribucne; siete.

Okrem vykonavania cenovej a vecnej regulacie v oblasti distribucie plynu bude trad:

a) spolupracovat pri vypracovani ekonomického posudenia zavedenia inteligentnych meracich
systétmov zohladnujlicich vSetky dlhodobé nédklady a prinosy pre prevadzkovatela
distribu¢nej siete, dodavatelov plynu a odberatelov plynu vramci trhu s plynom

v Slovenskej republike,
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b) v ramci rieSenia energetickej chudoby a v odévodnenych pripadoch presadzovat’ zavedenie
tzv. kreditného meracieho systému, ktoré by zabezpecovali odber plynu az do vycCerpania
finanéného limitu,

c¢) sledovat’ plnenie opatreni na zabezpecenie informovanosti ucastnikov trhu s plynom pri
pripajani do distribu¢nych sieti, budovani plyndrenskych zariadeni, pravach a povinnostiach
stvisiacich s ich vybudovanim, prevadzkovanim, ako aj o pradvach a povinnostiach
prevadzkovatel'ov distribu¢nych sieti,

d) vytvarat podmienky pre zavedenie jednozlozkovej ceny za distriblciu, resp. tarif s vac¢Sou
vahou na fixnu ¢ast’ ceny, nakol’ko prevazna ¢ast’ ndkladov prevadzkovatel'a distribucnej

siete je fixného charakteru.

Ulohou tiradu pre nadchadzajiice regulaéné obdobie je aj rieSenie problematiky zaniku
prevadzkovatel’a distribucne;j siete a jeho nahradeni inym prevadzkovatel'om distribucnej siete
vratane prevzatia vSetkych povinnosti povodného prevadzkovatela distribu¢nej siete tak, aby
odberatelia plynu nezostali bez moznosti distribiicie plynu. V tejto suvislosti je potrebné
vytvorenie transparentnych a nediskriminaénych podmienok pre legislativne rieSenie, ktoré
bude v stilade s Ustavou Slovenskej republiky. Navrh legislativnej ipravy predstavuje jednu
z dolezitych uloh pre trad, ale aj pre inStitacie, ktoré maju legislativnu iniciativu, touto pravou
sa vytvoria podmienky pre zvySenie bezpecnosti dodavok plynu a poskytovanie univerzalnej
sluzby v plynarenstve. Dal§im potrebnym krokom uradu v oblasti legislativnych tprav je aj
eliminécia vzniku prevadzkovatel'ov distribu¢nych sieti, ktoré predstavujii nadvézujlce siete na
urovni lokalnych distribu¢nych sieti pretoze ich existencia znamena pre odberatel'ov plynu

neadekvatne zvySené néklady na distribliciu plynu a vyssiu koncova cenu za dodavku plynu.

Uskladiiovanie plynu

Zasobniky zohravaju kI"aCovt tlohu pri zabezpecCovani plynulych dodavok plynu v rdmci
Slovenskej republiky, ale aj do krajin Eurépskej unie, a zaroven su efektivnym nastrojom
pre podporu obchodovania na plyndrenskom trhu.

Z dovodu dynamickejSieho rozvoja trhu a predovsetkym z dévodu zabezpecenia bezpecnej
a spolahlivej dodavky plynu pre odberatelov plynu v Slovenskej republike navrhuje trad
zavedenie regulovaného pristupu do zasobnika a uskladiiovania plynu, stanovenia jednotnych
pravidiel pre nediskriminaény pristup do zdsobnika a dohl'adu nad uskladnovacimi kapacitami

v kontexte zabranenia blokacie kapacity.
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Urad bude uréovat’ maximalne ceny za tato regulovanii ¢innost porovnanim ceny za
regulovanu ¢innost’ s cenou za rovnaku regulovanu ¢innost' v Slovenskej republike alebo
Clenskych Statoch Europskej unie. Urcenie maximalnych cien za pristup do zasobnika
a uskladiiovanie plynu nebude prevadzkovatelovi zasobnika branit’ v ponuke flexibilnych
produktov v obchode s uskladnovacimi kapacitami, taktiez pri ponuke vol'nych skladovacich
kapacit, ktoré bude prevadzkovatel’ zasobnika ponukat’ formou obchodnych verejnych sutazi.
Urad bude aj nad’alej sledovat’ &innost’ prevadzkovatelov zasobnikov s ciefom maximélneho
vyuzitia uskladiiovacej kapacity a zabezpeCovat pristup uc€astnikov trhu s plynom k

informaciam o vol'nej uskladiovacej kapacite.

Dodavka plynu zraniteI’nym odberatel’om

V oblasti dodavok plynu zranitelnym odberatelom plynu bude usilim tradu zjednotit’
harmonogramy, metodiky a postupy pri dodavke plynu pre zraniteInych odberatel'ov plynu s
metodikou a postupmi pri dodavke elektriny pre zranitenych odberatel'ov elektriny.

Aj pre tato oblast’ trhu sa pouZzije modifikovanad metdda cenového stropu, pricom vychodiskom
pre regulaciu ceny za dodavku plynu pre domécnosti v tomto regulacénom obdobi budu tzv.
,»vychodiskové ndklady* urcené pre rok 2017. Vychodiskové ndklady budi zohladnovat’
opravnené naklady stvisiace s nakupom plynu zodpovedajiicim aktudlnej situdcii na trhu
s plynom (ceny na burze), redlnemu nakupu komodity (napr. dlhodobé kontrakty) a vyuZitiu
inych moZnosti dostupnych nediskriminacne pre vSetkych dodéavatel'ov. Zakladom pre urcenie

ceny komodity bude jej cena na burze (EEX).

Dalej budu vychodiskové néklady zohl'adiiovat’ naklady stivisiace s obchodnou &innostou
dodévatel’a plynu vztiahnuté na jednotku mnoZstva. Cena za dodavku plynu bude obsahovat’ aj
uradom urceny primerany zisk, ale nebude obsahovat’ naklady na prepravu plynu, ndklady na
distribticiu, t. z. regulované sietové poplatky, ktoré su pre kazdého dodavatela plynu stanovené
na rovnakej baze a vyska tychto nakladov sa pre dodéavatela plynu 1i8i v zavislosti od portfolia
jeho odberatelov plynu. Urad na zaklade analyzy uréi maximalne naklady dodévatela plynu
vyplyvajlce z jeho obchodnej Cinnosti (bez ndkladov na nakup plynu), ktoré je mozné do ceny
za dodavku plynu zapocitat. Podkladom pre analyzu budt udaje od vSetkych dodavatelov
plynu, ktori dodavali v predchadzajicom regulacnom obdobi plyn domacnostiam. Maximéalne

ceny za dodavku plynu pre domacnosti budu dvojzlozkové, zloZzené z maximalnej vysky fixnej
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mesacénej sadzby a maximalnej vy$ky sadzby za odobraty plyn. Struktura tarif bude rozdelena
do tarifnych skupin podl'a mnozstva ro¢nej spotreby plynu. Bude zaroven analyzovany rozsah
jednotlivych tarif a analyzovany aj rozsah tarif, ktoré¢ podliehaju regulacii dodavok vratane

zvazenia zmien rozsahu regulovanych tarif.

V predchédzajicom regulacnom obdobi bolo vytvorené dostatocné legislativne prostredie
aj v ramci podmienok vykonu cenovej reguldcie na to, aby sa na trhu s plynom etablovali novi
dodavatelia plynu, ktori zabezpecCuju dodavku plynu pre domacnosti. V nadchadzajucom
regulacnom obdobi kazdy dodévatel plynu, ktory dodéva plyn domacnostiam, bude predkladat’
vlastny cenovy navrh. Na rozdiel od predchadzajuceho regulacného obdobia nebude mozné
prevziat’ ceny dodavatela s najvacsim podielom na trhu s plynom. Urad aj tymto spdsobom
nadvézuje na podnety Gc€astnikov trhu s plynom v zaujme zjednotit’ regulaéné metody a postupy

pri dodavke energii v plynarenstve a v elektroenergetike.

Pri cenovej regulacii dodavky plynu malym podnikom turad nezaznamenal
v prechadzajucom regulacnom obdobi Ziadne vyrazne negativne skusenosti doddvatel'ov plynu
vykonavajucich dodavku plynu malym podnikom. Malé podniky tvoria zvacSa odberatelia —
mali Zivnostnici, resp. podnikatelia bez vyraznej schopnosti vyjednavat’ o cene za dodavku
plynu, preto bude urad vykonavat cenovu reguldciu dodavky plynu pre tato skupinu

odberatelov.

Tak ako v predchddzajiicom obdobi, tak aj v nadchadzajucom regula¢nom obdobi sa urcia
maximalne ceny za dodavku plynu malym podnikom na zaklade opravnenych nakladov na
nakup plynu, ndkladov obchodnej €innosti dodavatel'a plynu a ur¢eného primeraného zisku bez
zapocitania nakladov dodavatel’a plynu vyplyvajucich z pouzitia sieti. Maximalne ceny budu
dvojzlozkové, zlozené z maximalnej vysky fixnej mesacnej sadzby a maximalnej vysky sadzby

za odobraty plyn. Struktira tarif bude rozdelena podl'a mnoZstva ro¢nej spotreby plynu.
Urad bude pravidelne sledovat’ pohyby cien plynu na trhu (burze) a v pripade vyraznych

zmien bude na ne reagovat’ poziadavkou na zmenu cenového rozhodnutia pre dodéavatel’a, ktory

ich nezohl'adni vo svojich cennikoch.

Dodavka poslednej inStancie

49



Rozvoj konkuren¢ného prostredia na trhu s plynom prinasa so sebou aj riziko, ze niektory
z dodavatel'ov plynu méze stratit’ schopnost’ dodavat’ plyn svojim odberatelom plynu, a preto
urad v sulade so zdkonom o energetike a zdkonom o regulécii a v zdujme ochrany odberatel'ov
plynu, ktori nie vlastnou vinou prisli o svojho dodavatel'a plynu, vykonava cenova reguléciu

dodavky plynu dodavatel'om poslednej instancie.

Na vymedzenom tzemi Slovenskej republiky je v stcasnosti dodavatel'om poslednej
inStancie Slovensky plynarensky priemysel, a. s. Pre dodavatel'a poslednej inStancie sa uplatnia
ceny rovnako ako v predchadzajucom regulacnom obdobi, t. j. na zaklade urcenych
opravnenych nakladov dodavatel’a poslednej inStancie, ktoré mozno zapocitat’ do cien vratane

vysky primeraného zisku pre vSetky skupiny odberatelov.

Vykup plynarenského zariadenia

Cena za vykup plynarenského zariadenia v regula¢nom obdobi rokov 2017 — 2021 sa urci
na zaklade ekonomicky opravnenych néakladov, pri zohladneni ekonomickej efektivnosti
vykupovaného plynarenského zariadenia vo forme maximalnych cien za vykup plynarenského

zariadenia

3.5 Sposob vykonavania cenovej regulacie pre jednotlivé regulované c¢innosti
v plynarenstve

V nadchadzajlicom regulacnom obdobi bude cenové regulacia vykondvana spdsobmi
v stlade s moznostami ustanovenymi v zakone o regulécii, ktoré je mozné aplikovat jednotlivo
alebo vzajomnou kombindciou, s oh'adom na zachovanie principov, ktoré si predmetom

ostatnej narodnej energetickej legislativy a legislativy Eurdpskej tnie.

Regulované subjekty majii zvolenym spdsobom regulacie zabezpecent thradu nakladov,
primerany zisk, a tym vytvoreny dostatok prostriedkov na potrebné investicie pre bezpecni
a spolahliva prevadzku siete alebo zabezpecenie dodavok plynu. Na druhej strane je potrebné
zabezpecit', aby takto ziskané prostriedky na vykon regulovanej ¢innosti boli kontrolovatelné
a efektivne vyuzité v ramci regulovanej Cinnosti. Sposob vykondvania cenovej regulacie
v plynéarenstve je zvoleny taktiez so zretelom na ochranu zranitelnych odberatelov plynu

a zabezpecenie konkurencieschopnosti priemyselnych odberatel'ov v Slovenskej republike.
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Pre jednotlivé regulované Cinnosti budu aplikované nasledujice sposoby vykonavania

cenovej regulacie:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)
h)

i)
)

za pripojenie do prepravnej siete priamym ur¢enim maximalnej ceny,

za pripojenie do distribucnej siete urCenim spdsobu vypoctu maximalnej ceny,

za poskytovanie podpornych sluzieb v plynarenstve ur¢enim spoésobu vypoctu pevnej ceny,
za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu uréenim maximalnej ceny porovnanim
ceny za tuto regulovanu Cinnost’ s cenou za rovnaku regulovana Cinnost’ v Slovenske;j
republike alebo ¢lenskych Statoch Europskej tnie,

za pristup do distribu¢ne;j siete a distribuciu plynu uréenim spdsobu vypoctu maximalne;j
ceny a pevnej ceny,
za dodavku plynu pre domacnosti uréenim spdsobu vypoctu maximalnej ceny,
za dodavku plynu malému podniku ur¢enim spdsobu vypoctu maximalnej ceny,

za dodavku plynu dodavatel'om poslednej inStancie uréenim spoésobu vypoctu maximalnej
ceny,
za vykup plynarenského zariadenia priamym uréenim maximalnej ceny,

za pristup do zasobnika a uskladilovanie plynu ur€enim maximalnej ceny porovnanim ceny
za tito regulovant ¢innost’ s cenou za rovnaku regulovant ¢innost’ v Slovenskej republike

alebo Clenskych Statoch Eurdpskej tnie.

4. Regulacia v tepelnej energetike

4.1 Ciele regulacnej politiky na nadchadzajice regulaéné obdobie

1.

Transparentnou a spravodlivou regulaciou zniZovat rizikd poruSovania hospodarskej
sitaze zneuzivanim mozného dominantného postavenia dodéavatela a zvySovat’ pravne
postavenie koncového odberatel’a, a tym aj ochranu kone¢ného spotrebitel’a.

Vzhl'adom na lokalny charakter sustav tepelnych zariadeni zamedzujuci liberalizovanému
pristupu do distribucie a neexistujicu moznost volby dodavatela tepla vhodnymi
regulaénymi nstrojmi zabezpecit’ rovnovdhu medzi zadujmami jednotlivych ti€astnikov trhu
pri reSpektovani ochrany odberatel'ov.

V maximalne] moZnej miere vytvorit podmienky na stabilizdciu cien; za tymto ucelom
urovat’ spolo¢nu cenu tepla v rdmci obce pre kazdého dodavatela tepla na celé regulacné

obdobie, ktord dostatocne napliiuje atribut miery solidarnosti medzi odberatel'mi.
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4.

Zabezpecit’ transparentnost’ regulacie jednoznacne stanovenymi pravidlami a postupmi pri

cenovej reguldcii a zverejiiovanim informacii o cendch.

4.2 Priority regula¢nej politiky na nadchadzajuce regulacné obdobie

10.

Urcovanim dvojzlozkove] ceny tepla zabezpeCit rovnomerné krytie financnych
prostriedkov na nakup paliva v priebehu roka dostatocnou mierou zabezpeci spravodliva
uhradu stalych nékladov pri podnikani v tepelnej energetike.

Kontrolovat’ a identifikovat’ majetok regulovanych subjektov za u¢elom posudenia, akym
podielom je vyuzivany na zabezpecenie regulovanych ¢innosti.

Désledne sledovat’ a kontrolovat’ tzv. SLA a outsourcingové zmluvy, aby sa obmedzili
vyluéne na aktivity, ktoré regulované subjekty vykonavaju vynimocne a nemdzu ich
zabezpecit’ vlastnymi silami.

Stanovit’ ekonomicky opravnené naklady a primerany zisk na zabezpecCenie efektivne;j,
spol’ahlivej a bezpe¢nej dodavky tepla na zdklade objektivnej vysky regulacnej bazy aktiv.
Optimalizovat’ variabilné ndklady na ndkup paliva uplatnenim zaviznych hodnot
energetickych uc¢innosti premeny energie pre zariadenia na vyrobu tepla a distribuciu tepla
a realnych trhovych cien paliv scielom obmedzenia nédkladov, ktoré suvisia
s nehospodarnym vyuZitim primarnych paliv.

Motivovat’ ekonomickymi prostriedkami k zvySovaniu racionalnych investicii do
zvySovania energetickej ti€innosti vyroby a rozvodu tepla a efektivnemu vyuzivaniu paliv
pri vyrobe a rozvode tepla.

Presadzovat’ vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie na vyrobu tepla najma v systémoch
centralneho zasobovania teplom a zabranit' neefektivnej podpore vyrobenej elektriny
z tychto zdrojov.

Optimalizaciou fixnych nakladov a primeran¢ho zisku vytvarat’ podmienky na stabilizaciu
cien.

Désledne posudzovat’ potrebu novych investicii na zvySenie efektivnosti jestvujucich
tepelnych zariadeni, resp. vystavbu novych technologii s dorazom na ich vplyv na cenu
tepla.

Stanovit’ optimalne pravidla na zamedzenie neuvaZenych investicii s negativnym dopadom

na odberatel'ov tepla.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

Vykonat reviziu hodnoty aktiv vyuzivanych na regulovani c¢innost zohladnenim
technickej doby zivotnosti regulaénych aktiv.

Stanovit® jednoznacné a transparentné¢ pravidla na uplatiovanie ndjomnych vztahov
tykajacich sa neobeznych aktiv vyuzivanych v regulovanych Cinnostiach a pravidla na
Specifikaciu opravnenych nakladov v suvislosti s obmedzenim nakladov na nevyuzité
vyrobné kapacity.

Dosledne posudzovat’ primeranost’ vynalozenych fixnych nakladov pri vyrobe a rozvode
tepla.

Stanovit’ mieru primerané¢ho zisku vo vztahu k objemu dodavky a v zavislosti od vysky
neobeznych aktiv, resp. regulacnej bazy aktiv vyuzivanych na regulovanu ¢innost’.

Pri uréeni spdsobu vypoctu maximalnych cien stanovit postup na zamedzenie
Spekulativneho spravania a vzijomnej diskriminacie medzi odberateI'mi v rdmci sustav
tepelnych zariadeni dodévaterla.

Stanovit’ zlozky ceny tepla na parametre vychadzajuce z meratel'nych tidajov objektivne
zohladnujuce podiel nakladov na dodavku tepla pre jednotlivych odberatel’ov.

Eliminovat’ mieru vplyvu klimatickych podmienok na cenu tepla v dlh§om casovom
obdobi.

Zuctovanim nakladov v ur€enej cene tepla na skutocné ndklady po skonceni kazdého
kalendéarneho roka zabezpecit’ objektivne vysporiadanie vynaloZenych nakladov pri vyrobe
a rozvode tepla pre koncovych odberatel’ov.

Jednoznacne stanovenym postupom a preukazovanim zic¢tovania skuto¢nych nédkladov
zabezpecit' bezodkladné vratenie financnych prostriedkov, ktoré nie su ekonomicky
opravnenymi ndkladmi.

Poskytovat’ pomoc pri aplikacii vSeobecne zavidznych pravnych predpisov suvisiacich
s cenovou reguldciou v praxi priebezne pocas celého regulacného obdobia, a to najma
vypracovanim a zverejnenim usmerneni.

Vhodnymi regulacnymi nastrojmi stimulovat’ regulované subjekty k plneniu ustanovenych
Standardov kvality a vytvarat’ podmienky pre uzatvaranie zmliv o nadsStandardnej kvalite.
Sledovat’ a vyhodnocovat’ vyvoj ceny paliv pouzivanych pri vyrobe tepla na stanovenie
maximalnych hodndt vstupnych nakladov pre variabilnt zlozku ceny tepla.

Sledovat’ a vyhodnocovat’ vyvoj skuto¢nych nakladov pri vyrobe a distribtcii tepla pre
ucely optimalizovania regulaénych opatreni.

Sledovat’ a vyhodnocovat’ vyvoj nakladov za teplo v bytovych domoch.

Uplatiiovat’ principy energetickej efektivnosti v oblasti regulacie v tepelnej energetike.
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26. Sledovat’ a vyhodnocovat spotrebu koncovych odberatel’'ov tepla.

4.3 Zhodnotenie potreby d’alSej regulacie na nadchadzajice regulaéné obdobie vratane
odovodnenia navrhovaného rozsahu cenovej regulicie a spésobu vykonavania cenovej
regulacie v tepelnej energetike

V tepelnej energetike nie je mozné hovorit o liberalizovanom trhu. Otvoreny trh s teplom
na Slovensku a ani v inych ¢lenskych Statoch Europskej tnie neexistuje. Vybudované sustavy
tepelnych zariadeni maju lokalny charakter a nie st vzajomne prepojené, co je nevyhnutnym
predpokladom otvorenia trhu. Dodévka tepla sa uskuto¢iiuje len medzi jednym dodévatel'om
a odberatel'om, pripadne viacerymi odberate'mi. Odberatelia si nemézu vybrat' dodavatela
z inej lokélnej ststavy tepelnych zariadeni. Z tohto dovodu Uplne absentuje sutaz medzi
dodavatel'mi tepla a ich monopolné postavenie je nemenné. Jedinou nepriamou konkurenciou

pre dodavatelov tepla je vystavba individudlneho zdroja tepla odberatel'om.

S cielom obmedzit zvySovanie nakladov za teplo pre koncovych odberatelov sa
podmienky na vystavbu ststav tepelnych zariadeni, ktoré by zvySovali aj negativny dopad na
zivotné prostredie a hospodarnost’ jestvujucich ststav tepelnych zariadeni, legislativne
sprisnili. Tymto sa v§ak monopolné postavenie dodavatel'ov tepla posilnilo. Znizovanie rizik
porusovania hospodarskej sit'aze a zneuzivanie monopolného postavenia dodavatel'ov tepla pri
dodavke tepla atym aj zvySenie ochrany kone¢ného spotrebitel'a sa moze dosiahnut’ len

spravodlivou a transparentnou regulaciou.

4.4 Rozsah cenovej regulacie pre jednotlivé regulované ¢innosti v tepelnej energetike

Reguléciou sa bude nad’alej vykonavat’ komplexna regulécia vyroby, distribucie a dodavky
tepla. V tepelnej energetike totiz dodavka tepla (t. j. predaj tepla) predstavuje ¢innost’, ktoru nie
je mozné vykondvat’ samostatne ako v odvetvi, kde je vytvoreny liberalizovany trh so svojimi
pravidlami. Predaj tepla sa vzdy viaZe na vyrobu alebo distribuciu tepla a zabezpecuji ho
vylu¢ne dodévatelia tepla. Ani v blizkej budticnosti sa nepocita s moznost'ou liberalizovaného
pristupu do distribtcie, a preto cenovej regulacii v tepelnej energetike budu podliehat
nasledujuce ¢innosti:

a) vyroba a dodavka tepla,
b) vyroba, distribucia a dodavka tepla,

¢) distribucia a dodavka tepla.
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4.5 Sposob vykonavania cenovej regulacie pre jednotlivé regulované ¢innosti v tepelnej
energetike

Slovenska republika patri k Staitom s vysokym zastiipenim centralizovaného zdsobovania
teplom. Sustavy tepelnych zariadeni pokryvaji vyznamnu ¢ast’ dodavok tepla pre obyvatel'stvo,
podnikatel'ské subjekty, ale aj pre verejny sektor. Pocet dodavatel'ov tepla, ktori podnikaji na
tychto sustavach, sa kazdoro¢ne pohybuje okolo 320 az 350. Tepelna energetika je vel'mi
roznorodé odvetvie, o sa tyka sposobu vyroby tepla, rozsahu tepelnych zariadeni, ako aj

vel'kosti samotnych teplarenskych spolocnosti.

Cenova regulacia sa bude vykonavat’ ur€enim spdsobu vypoctu maximalnej ceny tepla
v kombinacii s metdédou tzv. price-cap. Tento sposob umoziuje zohl'adnit’ réznorodé technické
a Specifické podmienky vyroby arozvodu tepla ujednotlivych dodavatelov. Urcenie
ekonomicky opravnenych nakladov, primeraného zisku, zohl'adnenie vyuzivania majetku na
regulované ¢innosti a zohl'adnenie novych investicii, ktoré mozno do ceny zapocitat,, zabezpeci
kvalitna, bezpec¢ni a ekonomicky efektivnu dodavku tepla so socidlnym dopadom aj na

spotrebitelov.

Vysledkom tohto spdsobu vykondvania cenovej regulécie je ur€enie maximalnej ceny tepla
na celé regulaéné obdobie pre kazdého dodavatela. Urcenie spolocnej ceny pre jedného
dodavatel'a v ramci jednej obce sa zachova, nakol'ko prispieva k stabilizacii ceny v danej

lokalite a minimalizuje skokové zmeny ceny tepla z dovodu obnovy a rekonstrukcie.

Ciel'om regulacnej politiky, okrem iného, je aj to, aby sa z tepelnej energetiky vytvorilo
stabiln¢ odvetvie s predvidatelnym a transparentnym regulacnym prostredim, v ktorom
dodévatelia budi moct’ dlhodobo planovat’ investicie do tepelnych zariadeni. Vel'ky doraz sa
vsak pri tvorbe sekundarnej legislativy bude klast’ na to, aby sa vytvérali podmienky nielen na
technicku efektivnost’ a bezpecnost’ dodavok, ale aj na to, aby investicie do vystavy tepelnych
zariadeni boli vynakladané efektivne a aby sa cena tepla v Co najvdcSej moznej miere

stabilizovala.
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Cena tepla sa bude stanovovat’ ako dvojzlozkova. UrCenie samostatnej variabilnej zlozky
ceny tepla umoziiuje preklenut’ nerovnomernu potrebu finanénych prostriedkov dodavatel'ov
na nakup paliva v jednotlivych mesiacoch v priebehu roka. Variabilna zlozka maximalnej ceny
tepla zahfa palivové naklady, ndklady na elektrinu, technologické hmoty a niektoré platby
suvisiace s ochranou zivotného prostredia. UrCuje sa na objednané mnozstvo tepla
v eurach/kWh, ktoré vychadza zo skutocnej spotreby v minulom roku, pricom v regulaénom

roku sa variabilnd zlozka fakturuje za skuto¢ne namerané mnozstvo tepla na odbernom mieste.

Opravnené naklady na palivo sa ur¢ia vypoctom z objednaného mnozstva tepla prislusnych
odberatel’'ov s pouzitim zaviznych hodnot energetickej Gcinnosti premeny energie zariadenia
na vyrobu arozvod tepla. Cena paliv pouzivanych pri vyrobe tepla bude limitovana
maximalnou vyskou na zdklade Statistického vyhodnotenia cenovej dostupnosti jednotlivych

druhov paliv a predikcii vyvoja cien na prislusny regulacny rok t.

Fixna zlozka maximalnej ceny tepla zahfiia opravnené fixné naklady a primerany zisk. Jej
hodnota sa bude urovat’ v eurdch/kW regula¢ného prikonu odbernych zariadeni v sustavach
tepelnych zariadeni dodavatel'a. Fixné naklady zahffiaji nevyhnutne potrebny rozsah a vysku
opravnenych nakladov na zabezpecenie vyroby a distribucie tepla. PoCas nadchadzajuceho
regulacného obdobia sa bude uplathovat’ ndkladovd metdéda v kombinacii s metédou
tzv. price-cap, ktord umozni zvySenie cien len v pripade novych investicii do zefektivnenia
tepelnych zariadeni, ale zohl'adni aj vyvoj jadrovej inflacie a sticasne efektivnost’ vynakladania
ziskanych finanénych prostriedkov z trzieb za teplo.

Nad’alej bude platit’ zdsada limitovania fixnych nakladov, ktoré¢ dodavatel' tepla moze
svojim konanim ovplyvnit’ (osobné naklady, nadklady na spotrebny material a pod.). Vyska
regulovanej zlozky fixnych nakladov bude diferencovand v zavislosti od mnozstva dodaného

tepla.

Regula¢ny prikon odbernych zariadeni na regulacny rok t bude vychadzat’ z meratel'nych
udajov objektivne zohladiiujucich podiel nakladov na dodavku tepla pre jednotlivych
odberatelov. Ur€ujucim kritériom pre stanovenie vypoctu regulacného prikonu bude
rovnomernost’” odberu tepla na vykurovanie atepla v teplej uzitkovej vode, tepla na
technologickeé ucely alebo tepla na pokrytie potreby odberatel’a, ktory si Cast’ tepla vyraba sam.

Pri stanoveni regula¢ného prikonu odberatel’a, ktory ma aj vlastnu vyrobu (doplnkové teplo)
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z obnovitel'nych zdrojov energie sa bude brat' ohl'ad aj na celospolocensky zaujem na

znizovani fosilnych paliv.

Regula¢ny prikon, ktory vychadza zo skuto¢ne dodaného mnozstva tepla nameraného na
odbernych miestach uréenymi meradlami v predchadzajucich rokoch a diferencovane
stanovenym poc¢tom hodin podl'a rovnomernosti odberu tepla, je v stcasnosti jedinym
objektivnym a nespochybnitel'nym udajom pre ucely regulacie. Jeho aplikdcia v cenovej
regulécii je nesporna z viacerych hladisk, a to
a) regulovana zlozka fixnych nakladov, ktora je zavisla od velkosti regulaéného prikonu, bude

urcend transparentnym sposobom,

b) fakturaciou fixnej zlozky ceny tepla za regulacny prikon jednotlivi odberatelia uhradia
dodavatel'ovi tepla len opravnené fixné naklady schvéalené v cene tepla v pomere podla
velkosti ich odberu,

c¢) udaje o skuto¢nej dodavke tepla za predchadzajice roky potrebné pre vypocet regulacného
prikonu st merané na kazdom odbernom mieste a dostupné vsetkym ucastnikom trhu,

d) nevyzaduje sa inStaldcia novych finan¢ne néaro¢nych sofistikovanych meradiel, zber

a vyhodnocovanie dat.

Jednoznacne stanoveny vypocet regulaéného prikonu bez moznosti dohody medzi
dodavatelom a odberatelom zabrani Spekuldciam, zvyhodnovaniu niektorych odberatel'ov
alebo platbam za teplo na zaklade predpokladov a dohadov. Pouzitie skutocne nameranych
udajov vytvori predpoklad na objektivne urcenie regulaéného prikonu pre kazdé odberné
miesto, atym aj objektivne a nediskrimina¢né Uhrady fixnych nékladov jednotlivymi

odberatel'mi.

V pripade racionalizaénych opatreni na strane spotreby sa tspora tepla moze odberatel'om,
ktori opatrenia realizovali, financne prejavit’ uz v roku realizécie, ak sa fixné naklady po
skonceni roka prerozdelia medzi jednotlivych odberatelov na ziklade skutocne nameranej

spotreby tepla.

Plnenie zévdzkov na znizovanie koncovej spotreby tepla vyplyvajacich zo smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU o energetickej efektivnosti, ale aj klimatické
podmienky v predchadzajicich rokoch sposobujt, ze dodavka tepla ma klesajuci trend, ktory

predstavuje rocne 3 az 5 %. Tato skutocnost’ nepriaznivo ovplyviuje cenu tepla. Urceny sposob
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vypoctu regula¢ného prikonu bude ¢iastocne eliminovat’ dopad medziro¢ného poklesu dodavky
tepla na cenu tepla a odstrani aj vplyv neStandardnych vykyvov klimatickych podmienok.

Fixna zlozka ceny tepla bude stabilnejSia a pre odberatel'ov akceptovatel'nejsia.

Zachovaju sa podmienky pre rozvoj tepelného hospodarstva. Spdsob regulacie fixnych
nakladov ur¢i podmienky na zapocitanie novych investicii na zvysenie energetickej efektivnosti
tepelnych zariadeni na vyrobu a distribliciu tepla a vystavbu novych technologii vyuzivajucich
obnovitel'né zdroje energie do ceny tepla. Tymto opatrenim sa bude podporovat’ motivacia
dodavatel'ov tepla na realizaciu stratégie vysSieho vyuZzitia obnovitelnych zdrojov energie
a na investicie zabezpecujuce kvalitu a bezpecnost’ dodavky tepla. Vyska investicii sa bude
vSak dosledne posudzovat’ tak, aby boli investicie vynakladané rozumne a s ohl'adom na cenu

pre koncového odberatel’a.

V sucasnej dobe, ked’ sa obmedzila moznost’ vystavby lokalnych zdrojov tepla, obyvatelia
vel'mi citlivo vnimaju aj mierny narast ceny tepla. O to vicsie je znepokojenie, ked’ sa uspora
nakladov na teplo po zatepleni objektov alebo inych racionalizacnych opatreniach s narastom
ceny Ciastocne neguje. Niektoré pri¢iny zvySovania ceny tepla moZe dodavatel’ len tazko
ovplyvnit, tak ako je to pri poklese dodavky tepla. St vSak aj iniciativne rozhodnutia
dodavatel'ov tepla smerujuce k narastu ceny, ktoré je potrebné regulaciou obmedzit’ na

prijateln(i mieru.

Podporné opatrenia na zvySovanie energetickej efektivnosti vytvaraju tlak na regulované
subjekty do masovej obnovy technologickych zariadeni bez ohl'adu na ekonomicky dopad pre
odberatelov tepla. Dochadza k vymene zariadeni pred jeho fyzickym opotrebovanim.
Vzhl'adom nato je cielom regulécie uplathovat’ regulacné odpisy majetku pouzivaného na

vykon regulovanych ¢innosti v tepelnej energetike.

Trend v zniZovani dodavky tepla ovplyviluje aj vyuzite'nost’ technologickych kapacit. Aj
tato skutocnost’ vyvolava potrebu zrevidovania ekonomickej hodnoty vyuzivaného majetku.
Koncovu cenu tepla negativne ovplyviiuje v pripade véacSich sustav tepelnych zariadeni aj
skuto¢nost’, Ze vyrobu a distribuciu tepla uskutociiuji na jednej sustave viaceri dodéavatelia.
V tychto pripadoch dochédza k nasobeniu niektorych ekonomickych nakladov, predovsetkym

osobnych nakladov, ktoré bude potrebné v zaujme spotrebitel'ov optimalizovat’.
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Vyska primerané¢ho zisku bude zavislda od vySky relevantného vlastného majetku.
Primerany zisk bude vychddzat' z revidovanej regulacnej bazy aktiv a primeranej miery

vynosnosti v odvetvi tepelnej energetiky.

Naklady schvalené v cene tepla, ktoré dodavatel’ predpoklada na zabezpecenie zmluvnych
dodavok, budi po skonceni kazdého regulacného roka podliehat zuctovaniu na skutocné
naklady. Jednoznac¢ne stanovenym postupom a preukdzanim zic¢tovania na skutocné naklady
sa zabezpeCi bezodkladné vratenie financnych prostriedkov, ktoré nie su ekonomicky

opravnenymi nakladmi.

5. Regulacia vo vodnom hospodarstve

5.1 Vyroba, distribicia a dodavka pitnej vody verejnym vodovodom, odvadzanie
a Cistenie odpadovej vody verejnou kanalizaciou

5.1.1 Ciele regulac¢nej politiky na nadchadzajuce regula¢né obdobie

1. Vytvorit podmienky pre zavedenie dvojzlozkovej ceny, ktora bude objektivnejSim
nastrojom na thradu nakladov za poskytnuté regulované ¢innosti pri zohl'adneni socialno-
ekonomickych dopadov jej uplatiiovania v Slovenskej republike.

2. Stanovit’ jednotkové ceny za vyrobu a dodavku pitnej vody verejnym vodovodom a za
odvedenie a Cistenie odpadovej vody verejnou kanalizidciou ako maximalne, s cielom
vytvorenia moznosti uplatiiovat’ aj ceny nizSie ako Uradom schvélené, za podmienky
garancie, ze znizenie ceny nebude mat’ negativny dopad na riadnu prevadzku a obnovu
infrastruktiry a nestane sa zdkladom pre krizové dotécie.

3. Optimaliziciou cien zabezpecit’ ochranu odberatel'ov pitnej vody z verejného vodovodu
a producentov odpadovej vody odvadzanej verejnou kanaliziciou pred zneuzitim
monopolného postavenia v danom regione.

4. Zabezpecit’ transparentnost’ prijatim jednoznacnych pravidiel a postupov uplatiiovanych
pri cenovej regulacii, ako aj zverejfiovanim informacii o cendch a o podmienkach ich
uplatilovania.

5. Na zaklade technickej doby Zivotnosti vodarenského majetku, ktord vyjadruje realnu
zivotnost’ dlhodobych aktiv, vykonat' reviziu hodnoty aktiv vyuZivanych na vykon

regulovanych ¢innosti.
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6. Iniciovat’ alebo prijat’ aj v spolupraci s inymi orgdnmi S$tatnej spravy opatrenia, ktoré
zabrania rozdelovaniu prevadzkovo suvisiacich verejnych vodovodov alebo verejnych
kanalizacii na menSie systémy, ktorych prevadzka je ekonomicky menej efektivna.

7. Podporovat investicny rozvoj najmid v oblasti verejnych kanalizacii vytvaranim
primeranych moznosti na tvorbu vlastnych financnych zdrojov.

8. ZabezpecCit primerani finanéni udrzatelnost’ investicii realizovanych v suvislosti
s plnenim z&vizkov, ktoré sa Slovenska republika pri vstupe do Eurdpskej unie zaviazala

splnit’ do roku 2015.

5.1.2 Priority regulacnej politiky na nadchadzajice regula¢né obdobie

1. Stanovit fixni zlozku ceny ako cast ndkladov nevyhnutnych na UdrZzbu,
prevadzkyschopnost’ a udrzanie kapacity pripojeného odberného miesta z verejného
vodovodu a tiez moznost odvadzania a Cistenia odpadovych vod z pripojenej
nehnutelnosti na verejnu kanalizaciu.

2. Stanovit’ variabilnu zlozku ceny ako jednotkovll cenu na meter kubicky vody, ktora bude
zohladiniovat’ Cast’ zostdvajicich ekonomicky opravnenych nékladov uréenych uradom
po odpocitani nakladov uplatnenych vo fixnej zloZke a primerany zisk.

3. Primerane limitovat’ rozsah a Strukturu ekonomicky opravnenych nédkladov na vykon
regulovanych cinnosti s ohl'adom na zabezpecovanie vlastnych zdrojov na rozvoj
infrastruktury a realizéciu planu obnovy.

4. Optimalizovat ndklady na vykon regulovanych c¢innosti vratane stanovenia limitnych
hodné6t vybranych poloziek kalkulacie ndkladov, najmad osobnych ndkladov, reZijnych
nakladov, vysky ndjomného a odpisov majetku.

5. Désledne posudzovat’ primeranost, opodstatnenost anevyhnutnost nakladov
v nelimitovanych polozkach kalkulacie ceny.

6. Neustale klast’” doraz na zvySovanie efektivnosti vynakladania finanénych prostriedkov
na regulované ¢innosti.

7. Prehodnotit’ rocnt vySku odpisov s ohl'adom na znac¢né investicie v oblasti vodarenstva a
zéarovein zohl'adnit’ technicku dobu zivotnosti vodarenského majetku.

8. Kontrolovat’ a identifikovat’ majetok regulovanych subjektov za ucelom posudenia, akym

podielom je vyuzivany na zabezpecenie regulovanych ¢innosti.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Dosledne sledovat’ a kontrolovat’ tzv. SLA a outsourcingové zmluvy, aby sa obmedzili
vyluéne na aktivity, ktoré regulované subjekty vykonavaju vynimocne a nemozu ich
zabezpecit’ vlastnymi silami.

Sledovat’ medzirocny vyvoj nakladov na regulované ¢innosti s cielom zohl'adnit’ moznosti
tvorby zdrojov na obnovu existujicej vodohospodarskej infraStruktary v suvislosti
s povinnost'ou postupnej realizacie planov obnovy.

Posudit’ primeranost’ a limitovat’ mieru zisku v cenach za vyrobu, distribuciu a dodavku
pitnej vody verejnym vodovodom a za odvadzanie a Cistenie odpadovej vody verejnou
kanalizéciou.

Posudzovat’ ceny aj na zaklade vyvoja nevyhnutnych ekonomicky opravnenych nékladov
na regulované ¢innosti a vyvoja mnozstva dodavanej, resp. odvedenej vody pri zohl'adneni
prinosu realizovanych investicii v regulaénom obdobi 2012 — 2016.

Sledovat’ a vyhodnocovat' vyuZivanie kapacit vodarenského majetku, najmd nového
majetku obstaraného predovsetkym z prostriedkov poskytnutych z fondov Eur6pskej tnie,
a zohl'adiovat’ to v cenach vody.

Sledovat’, porovnavat’ a vyhodnocovat’ straty vody vo verejnych vodovodoch za ucelom
stanovenia rozsahu regulacnych opatreni smerujacich k ich zniZovaniu.

V aplikacnej praxi poskytovat’ pomoc formou Skoleni a usmerneni suvisiacich s cenovou
reguléciou, hlavne pre obce, a to priebezne pocas celého regulacného obdobia.
Vodarenské spolo¢nosti maju mat’ moznost’ vyjadrit’ sa k investicidm do infraStruktary,
aby sa tieto realizovali len vtedy, ak budu efektivne a vyuZité.

Do cien sa mdze zaradit’ len regula¢ny odpis, alebo najom vo vyske regulacného odpisu.

5.1.3 Zhodnotenie potreby d’alSej regulicie v nadchadzajicom regulacénom obdobi
vratane odovodnenia navrhovaného rozsahu cenovej regulicie a spéosobu vykonavania
cenovej regulacie

Vodarenské spolo¢nosti, ako aj ostatni prevadzkovatelia verejnych vodovodov a verejnych

kanalizacii st prirodzenym lokdlnym monopolom na danom uzemi. Konkurenciu moZno

chapat’ len ako benchmark jednotlivych dodavatel'ov vody. Z hl'adiska spotrebitel'ov vSak pojde

v danej lokalite vzdy o jedného dodavatela vymedzeného uzemim jeho pdsobnosti, resp.

prevadzkovanych vodovodnych alebo kanaliza¢nych sieti bez moznosti vyberu. Trh s vodou

v zmysle vytvarania konkuren¢ného prostredia s viacerymi dodavateI'mi preto nie je mozné
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dosiahnut’. Cenovt regulaciu v tejto oblasti vSak v sucasnosti nie je nutné rozsSirovat’ na d’alSie

éinnosti.

5.1.4 Rozsah cenovej regulacie pre jednotlivé regulované ¢innosti

Rozsah cenovej regulacie predstavujuci Sest regulovanych cinnosti je v dalSom
regulacnom obdobi postacujuci. Z doévodu ich vykondvania prirodzenymi lokalnymi
monopolmi na danom tzemi by kazdé z regulovanych ¢innosti mala zostat’ zachovana, a preto

by sa mala cenova regulacia vzt'ahovat na tieto konkrétne ¢innosti:

a) vyroba a dodavka pitnej vody verejnym vodovodom,

b) vyroba a distribucia pitnej vody verejnym vodovodom,

c¢) dodavka pitnej vody verejnym vodovodom,

d) odvadzanie a Cistenie odpadovej vody verejnou kanalizaciou,

e) odvadzanie odpadovej vody verejnou kanalizaciou,

f) cistenie odpadovej vody v Cistiarni odpadovej vody, ak je tato odpadova voda privadzana

do ¢istiarne odpadovych vod verejnou kanalizaciou.

Ak uvedené cinnosti budu regulované, zabezpec¢i sa predovSetkym ochrana konecnych
odberatel'ov pitnej vody a producentov odpadovych vod pred zneuzitim dominantného
postavenia, ale dosiahne sa aj transparentny spdsob vykondvania regulovanych ¢innosti v tejto

oblasti.

5.1.5 Sposob vykonavania cenovej regulacie pre jednotlivé regulované ¢innosti

Pre vSetky navrhované regulované ¢innosti je potrebné stanovit’ rovnaky, jednotny spdsob
vykonavania cenovej regulacie. Ako prostriedok na stanovenie cien regulovanych ¢innosti je
potrebné pouzit’ urenie spdsobu vypoctu maximalnej ceny, pri€om ale maximalna cena bude

dvojzlozkova.

Urcenie maximalnych cien za vyrobu, distribuciu a dodavku pitnej vody verejnym
vodovodom a za odvadzanie a Cistenie odpadovej vody verejnou kanalizaciou bude znamenat,

ze ich nie je mozné prekrocit, avSak regulovany subjekt mdze zvazit' uplatnenie nizsej ceny,
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za podmienky zabezpeCenia dostatocnych financnych prostriedkov na udrZanie

prevadzkyschopnosti a obnovy vodarenského infrastruktirneho majetku.

Zavedenie dvojzlozkovej ceny ma svoje opodstatnenie. Zohladni sa tak objektivnost

uhrady nékladov na vykonavanie regulovanych ¢innosti.

Vodarenské spolo¢nosti kazdorocne vykazuji postupne rastici pocet odbernych miest
s nulovym alebo vel'mi nizkym odberom pitnej vody. Vo vodarenstve vsak predstavuju fixné
naklady aZ 70 — 80 % celkovych nékladov na kazdu regulovanu ¢innost. To znamena, Ze pri
medziro¢ne sa znizujucich odberoch vody sa prejavuje zvySujuci tlak na ceny, ktoré platia
znovu len odberatelia s va¢s§im odberom vody. Takisto aj tarchu nakladov suvisiacich
s udrziavanim prevadzkyschopného pripojenia na verejny vodovod pri nulovom odbere, ale aj
nakladov na udrziavanie jeho kapacity, tak znaSa v cene — platbe ten, kto nemd nulové odbery
vody. Rovnako to plati aj pri odvadzani a Cisteni odpadovych vod verejnou kanalizaciou. Tento
narastajuci problém sa da rieSit’ rovhomernym rozlozenim uvedenych nakladov na vsetkych
pripojenych odberatel'ov a producentov. Preto z dovodu objektivnosti rozlozenia celkovych
nakladov na prevadzku verejnych vodovodov, verejnych kanalizacii a Cistiarni odpadovych
vod, ale aj spravodlivejSieho podielania sa na ich Uhrade prichddza do uvahy zavedenie

dvojzlozkovej ceny, ktord by tito objektivnost’ zabezpecila.

Na zaklade doterajSich analyz vychadzajtcich aj z podkladov vodarenskych spolo¢nosti
fixnd Cast’ ceny bude predstavovat cast nevyhnutnych ndkladov na udrzbu a opravy
pre zabezpecenie prevadzkyschopnosti a udrZanie kapacity odberného miesta verejného
vodovodu, ale takisto pre zabezpeCenie moZznosti odvadzania a Cistenia odpadovych vod
z pripojenej nehnutelnosti do verejnej kanalizécie, pri¢om pri stanoveni jej vysky sa bude brat’
do uvahy velkost odberného miesta. Variabilnd Cast’ ceny bude potom zohl'adnovat’ vSetky
ostatné ekonomicky opravnené naklady a primerany zisk uréené uradom ako jednotkova cena

na meter kubicky vody.

Ceny, ktoré sa urcia na prvy rok regulacného obdobia, zostanl v platnosti pocas celého
regulacného obdobia. Preto v prvom roku nadchadzajuceho regulaéného obdobia sa bude pri
ich urceni vychadzat z doterajSicho vyvoja preukazatelnych ekonomicky opréavnenych

nakladov na regulované ¢innosti a dvojzlozkové ceny budil zohl'adnovat’ troveil skuto¢nych
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ekonomicky opravnenych nakladov vynalozenych v nevyhnutnom rozsahu a uradom stanoveny

primerany zisk.

Zéakladom pre urcenie primeraného zisku bude regulacna baza aktiv a miera ich
vynosovosti stanovena uradom. V d’alSom regulacnom obdobi regulacnou bazou aktiv bude
hodnota aktiv sluziacich na zabezpecenie regulovanej ¢innosti zohl'adiiujuca dobu ich reélne;j
technickej zivotnosti. V tejto suvislosti bude preto potrebné vykonat reviziu hodnoty
dlhodobého hmotného a nehmotného majetku vyuzivaného na vykon regulovanych ¢innosti na
zéklade doby technickej zivotnosti dlhodobych aktiv, ktorej ulohou je vyjadrit’ redlnu

opotrebovanost’, resp. zivotnost’ majetku.

Rozsah avySka skuto¢nych ekonomicky opravnenych nédkladov bude zohladiiovat
vyhradne vykazované primerané ekonomicky oprdvnené ndklady vratane stanovenych

limitnych hodnot.

V ramci ekonomicky opravnenych nakladov sa budi mdct’ uplatiiovat’ odpisy na principe
ro¢nych regulacnych odpisov z majetku obstaran¢ho z vlastnych zdrojov a z majetku
obstaraného z prostriedkov Eurdpskej tnie, zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu vysSieho
uzemného celku alebo z rozpoctu obce alebo bezodplatnym prevodom zohl'adiiujucich dobu
technickej zivotnosti majetku. Tym sa dosiahne rozloZenie odpisov na dlhSie ¢asové obdobie
ako je stanovené pre danové odpisy, ¢o jednak vo vodnom hospodarstve objektivnejSie
zohladnuje skutocnu technickil dobu Zivotnosti stavieb a zariadeni v tejto oblasti a jednak
sa tym dosiahne zmiernenie tlaku na ceny vyvolaného vplyvom realizovanych velkych

investicii v kratkom ¢asovom obdobi.

Nad’alej buda limitované niektoré vybrané ekonomicky opravnené naklady. Za ticelom
znizenia nakladov na straty vody sa obmedzia néklady na obstaravanie vody pre uplatnenie
do ceny. Medziro¢ny rast rezijnych nékladov a osobnych ndkladov bude mozny najviac

do vysky jadrovej inflacie.

V dalsich rokoch regulaéného obdobia znovu pouzit’ uz osvedfenii metdodu cenového
stropu tzv. price-cap, ktorej pozitivny vplyv sa prejavil v cenovej regulécii stabilizaciou cien
vody v ostatnych rokoch a priom sa eliminuje narast cien zddévodu uplatiovania

neprimeranych nédkladov na vykon regulovanej ¢innosti.
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Tato metdda by mala byt spojend s uplatnenim moznosti medziro¢ného inflacného rastu
ceny, ale len vtedy, ak je podlozeny efektivnym vynakladanim ziskanych financnych
prostriedkov na prevadzku a s uplatnenim faktora investicného rozvoja umoziujiceho cenovy
rast, ak je podlozeny preukazatel'ne primeranymi finan¢nymi prostriedkami vynalozenymi na
rozvoj vodohospodarskej infrastruktiry. Vzhl'adom na vyvoj jadrovej inflacie v narodnom
hospodarstve vyplyva potreba v cenovej reguldcii upravit hodnotu faktora efektivnosti

vynakladania prostriedkov na prevadzku.

Pri uréeni cien sa bude nad’alej eSte vo vidc¢Sej miere prihliadat’ na skutocné vyuzivanie
projektovanej kapacity najmid novovybudovaného vodarenského majetku vyuzivaného
na vykon regulovanej ¢innosti. Z dévodu plnenia zavdzkov voci Europskej tnii do roku 2015
vybudovali a aj d’alej buduji vodarenské spoloc¢nosti alebo obce rozsiahlu infrastruktiru najma
verejnych kanalizacii a mnozstvo ¢istiarni odpadovych vod. Ich skutoéne vyuzivanie tymi, pre
koho su urcené, teda odberateI'mi vody alebo producentmi odpadovych vod vsak nie je
dostatocné. Tym sa zvySuji néklady na prevadzku, naklady vo forme odpisov, ktoré sa pri

urceni cien nedaju rozpocitat’ na va¢sie mnozstvo vody.

K zmene cenového rozhodnutia pocas regulaéného obdobia bude mdct’ dgjst’ len v pripade
vyraznej zmeny ekonomickych parametrov ovplyviiujucich vysku ceny na zdklade jej
odovodnenia regulovanymi subjektmi a dostatocného preukdzania opodstatnenosti
vynaloZenych prevadzkovych ndkladov. PriCom vyraznou zmenou sa rozumie zmena
prevadzkovych nakladov ako celku, nie zmena v jednotlivych polozkach kalkuléacie ceny, ktora
je pripadne mozZné eliminovat’ inou polozkou. Nevyhnutnost' zmeny ceny tak regulované
subjekty doslednejsie zvazuju.

Tymto spdsobom vykonavania cenovej reguldcie sa dosiahne cenova stabilizacia
vo vodarenstve aj v d’alSom regulacnom obdobi, pri¢om sa v cenach zohl'adnia na jednej strane
potreby regulovaného subjektu na zabezpecenie kvalitného, plynulého a bezpe¢ného vykonu
regulovanej ¢innosti, ako aj investi¢né naroky, ale na druhej strane sa bude prihliadat’ aj
na socidlne, environmentdlne a ekonomické dosledky ich cien vo¢i samotnym odberatelom

pitnej vody, ¢i producentom odpadovej vody v danom regione.

Z hladiska ochrany spotrebitelov vody alebo producentov odpadovych vod bude treba

prijat’ opatrenia na eliminovanie vzniku malych prevadzkovych vodarenskych firiem, ktoré
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vznikaju v dosledku nespdjania sa novovybudovanych tusekov verejnych vodovodov
a verejnych kanalizécii do jednotného centralneho systému zésobovania vodarenskych
spolo¢nosti. Z dovodov, Ze nespliiajii stanovené technické podmienky alebo vlastnik ich nechce
odovzdat’, tieto malé useky neprevezmu do prevadzkovania vodarenské spolocnosti alebo obce.
Vznikaji tzv. malé prevadzkové firmy, ktorym vodarenské spolocnosti cez svoj centralny
systém dodavaju uz pitnu vodu a postaraju sa aj o odvedenie a najmaé Cistenie odpadovej vody.
Malej firme ako regulovanému subjektu tak do ceny vstupuji ako opravnené naklady okrem
platby za nakupenu pitn1 vodu od vodarni, resp. za odvadzanie a Cistenie odpadovej vody aj
prevadzkové ndklady samotnej firmy. To znamend, ze ceny za dodavku pitnej vody alebo
za odvedenie a Cistenie odpadovej vody st v tychto novych castiach (uliciach) v rdmci mesta
alebo obce vyssie ako ceny vodarenskej spolo¢nosti alebo samotnej obce. Treba upozornit’ aj
na hroziace riziko do buducnosti, ktoré z toho vyplyva, ze tieto verejné vodovody a verejné
kanalizdcie nebudt udrziavat’ dlhodobo v prevadzkyschopnom stave z dévodu, Ze z tohto
majetku neuplatiiuji v cenach odpisy, a preto nebudi mat’ zdroje na ich obnovu. Vo verejnou
zdujme tiez nemodze byt, aby sa prevadzkovo suvisiace verejné vodovody alebo verejné
kanalizacie budované v mestach a obciach rozdel'ovali na menSie systémy, ktorych prevadzka
je ekonomicky menej efektivna. Tym, Ze je menej pripojenych odberatel'ov s menSim odberom
vody, naklady vynaloZené na prevadzku malého useku verejného vodovodu alebo verejnej

kanalizacie na meter kubicky su ovela vyssie.

Rovnako bude potrebné prijat’ rieSenie v cenovej regulécii, ktoré by neumoZiiovalo
navysenie cien, resp. bolo mozné stanovit’ len minimélne zvySenie oproti cenam vodarenske;j
spolo¢nosti alebo obce, na ktorej centralny systém je cast vodovodu alebo kanalizacie

pripojena.
5.2 Sluzby suvisiace s uzivanim povrchovych vod

5.2.1 Ciele regula¢nej politiky na nadchadzajice regula¢né obdobie

1. Stanovit’ ceny sluzieb suvisiacich s uzivanim povrchovych vod ako pevné ceny, ¢im sa aj
v d’alSich rokoch zabezpeci stabilizacia trzieb z regulovanych Cinnosti.

2. Za vyuzivanie hydroenergetického potencidlu stanovit’ tarify podla inStalovaného vykonu
vodnych elektrarni.

3. Optimalizovat’ vysku cien tychto sluzieb na zaklade vyvoja skuto¢nych nevyhnutnych

ekonomicky opravnenych ndkladov na zabezpeCovanie regulovanych cinnosti, vyvoja

66



mnozstva dodavanej mechanickej energie a vyvoja mnozstva vody odoberanej z vodnych

tokov za roky 2012 - 2016.

5.2.2 Priority regulacnej politiky na nadchadzajice regula¢né obdobie

1. Stanovit’ rozsah, Struktiru a vysku opravnenych nakladov v kalkulacii cien za regulované
¢innosti z hl'adiska ich primeranosti.

2. Dosledne posudzovat opodstatnenost’” a nevyhnutnost ndkladov v nelimitovanych
polozkach kalkulacie ceny s dorazom na ich efektivnost’.

3. Ur¢it’ parametre na vypocet primeran¢ho zisku tak, aby bola vytvorend moZnost’ tvorby
zdrojov na investicie.

4. Prehodnotit’ hodnotu faktora efektivity s ohladom na stcasny vyvoj jadrovej inflacie
v narodnom hospodarstve.

5. Sledovat’, porovnavat a vyhodnocovat’ néklady a trzby z regulovanych ¢innosti a overovat’
vyuzivanie  prevddzkovych nédkladov azisku za ucCelom wudrzania trvalej

prevadzkyschopnosti vodohospodarskych stavieb vyuzivanych na regulované ¢innosti.

5.2.3 Zhodnotenie potreby d’alSej regulacie vratane odévodnenia navrhovaného rozsahu
cenovej regulacie a sposobu vykonavania cenovej regulacie

Vtejto oblasti  jedinym regulovanym subjektom s monopolnym  postavenim
vykondvajucim regulované c¢innosti je Slovensky vodohospodarsky podnik, §. p., Banska
Stiavnica, ako spravca vodohospodarsky vyznamnych tokov na Slovensku. Cenova regulacia
bude preto aj nad’alej i¢innym nastrojom, ktorym sa zabezpeci dostupnost’ sluzieb stvisiacich
suzivanim povrchovych vod za primerané ceny asuCasne zamedzi zneuzitiu tohto

monopolného postavenia na nadmerné obohacovanie.

5.2.4 Rozsah cenovej regulacie pre jednotlivé regulované ¢innosti

V d’alSom regulacnom obdobi v tejto oblasti celkovy rozsah regulovanych ¢innosti nie je
potrebné menit’. Do rozsahu cenovej regulacie bude treba premietnut’ prijaté legislativne zmeny

suvisiace s novelou vodného zakona. Sucastou odberov z povrchovych vod sa stali
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aj odbery na zavlazovanie, priCom ich vysku nestanovuje urad, preto ich je treba z cenovej
regulacie vylucit. V zmysle uvedené¢ho sa cenovéa regulacia bude uskutociiovat v tomto
rozsahu:

a) odber povrchovych vod z vodného toku,

b) vyuzivanie hydroenergetického potencialu vodného toku,

c) odber energetickej vody z vodného toku.

5.2.5 Sposob vykonavania cenovej regulicie pre jednotlivé regulované ¢innosti

Sposob vykonavania cenovej reguldcie pre vSetky regulované ¢innosti je treba ponechat’
ako urCenie spOsobu vypoctu pevnej ceny, pretoze to prispeje k stabilizacii trzieb
za regulované cinnosti. V minulosti stanovenie maximalnych cien v oblasti vyuZzivania
povrchovych vod prindsalo pre regulovany subjekt riziko vyrazného poklesu trzieb za odbery
povrchovej vody, aj odbery energetickej vody zvodnych tokov a vyuzivanie
hydroenergetického potencidlu vodnych tokov, v pripade Eurdpskej unie tspesnych rokovani
o maximalnej cene s odberatemi. Postavenie poskytovatel'a uvedenych sluzieb je vyrazne
limitované nemoznostou okamzitého zamedzenia ich vyuZzivania, ¢o vyplyva z toho,
ze odberatelia uskuto¢iuja odber povrchovej vody na zéklade povolenia na osobitné uzivanie
vod, ktoré vydava prislusny okresny trad a aZ v pripade zruSenia vodopravneho povolenia moze
regulovany subjekt vykonat technické opatrenia znemoznujlce odber povrchovej vody, pricom
vo vic¢Sine pripadov nema legalne ani technicki moznost’ odber povrchovej vody zastavit’, lebo
odberné zariadenia st vo vacSine pripadov vo vlastnictve odberatel'ov. Plati to aj v pripade
vyuzivania hydroenergetického potencidlu a odberoch energetickej vody, kedZze vodné
elektrarne odberatelov vyuZivajicich hydroenergeticky potencial a energetickl vodu
sa nachadzaju priamo na vodnych stavbach ¢i tokoch.

V prvom roku regulaéného obdobia sposob vypoctu cien bude zohl'adiiovat’ preukazatelné
a v nevyhnutnom rozsahu skuto¢ne vynalozené¢ ekonomicky opravnené ndklady urcené
uradom, pricom néklady na regulované ¢innosti sa budl uplatiiovat’ podla podielu jednotlivych

skupin majetku na sluzbach suvisiacich s vyuzivanim povrchovych vod.

Vysku maximalneho primeraného zisku nastavit' tak, aby bol zohladneny aj rozsah

potrebnych investicii na zabezpecenie dlhodobej prevadzkyschopnosti vodohospodarskych

68



stavieb, ale najviac do vysky 5 % z celkovej vysky skutocne vynalozenych opravnenych

nakladov.

V cenovej regulacii sluzieb stvisiacich s uzivanim povrchovych vod sa bude uplatiiovat’
nakladova metoda s limitovanim medzirocného rastu niektorych vybranych nakladov, ako su

rezijné naklady, osobné naklady.

Pocas regulacného obdobia pri zmene ceny uplatiiovat’ nakladovii metdédu v kombindcii
s metddou tzv. price-cap, ktord umozni zvySenie cien len v pripade vyraznej zmeny
prevadzkovych ndkladov, ale zohladni aj vyvoj jadrovej inflacie a sucasne efektivnost

vynakladania ziskanych finan¢nych prostriedkov z trzieb za poskytnuté sluzby.

V pripade ceny za vyuzivanie hydroenergetického potencialu za icelom podpory mensich
vyrobcov elektrickej energie, resp. vyuzivatel'ov hydroenergetického potencidlu ako osvedceny
sposob stanovit’ rozdielne pevné ceny ako tarify pre jednotlivé skupiny vyuzivatel'ov

hydroenergetického potencialu zohl'adiiujuce instalovany vykon vodnych elektrarni.

6. Regulacia kvality a analyticka ¢innost’

Standardy kvality reaguju na legislativu Eurdpskej tnie, ktora bezprostredne stvisi
so skvalitiovanim sluZieb a dodavok energii pre odberatelov. Regulacia kvality si kladie
za ciel’ posilnenie trhovych principov s dérazom na ochranu odberatel’a a opravnenych zdujmov
regulovanych  subjektov. Preferujeme pouZitie motivaénych regulaénych metod
a dorazne sa zameriame na sledovanie a postihovanie neplnenia Standardov kvality ako jedne;j

z metod regulécie.

6.1 Ciele regulacnej politiky na nadchadzajuce regula¢né obdobie
1. Regulaciou kvality vytvarat’ podmienky pre rozvoj ststav a sieti tak, aby bola zabezpecena
bezpecnost’ a stabilita dodavok.

2. Vytvorit podmienky pre uzatvaranie zmliv o poskytovani tovarov a sluzieb ktoré presahuji

uradom urcené Standardy kvality (zmluvy o nad$tandardnej kvalite) za neregulované ceny.
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3.

Trvale skvalitnovat’ proces vydavania zaruky pdvodu elektriny z obnovitelnych zdrojov
energie, vyuzivat moznosti medzinarodného systému s cielom zabranit’ Spekulativnym
praktikam.

Intenzivne spolupracovat’ a pripravovat’ analyzy a podklady pre rieSenie problematiky

energetickej chudoby.

6.2 Priority regula¢nej politiky na nadchadzajuce regulaéné obdobie

1.

Monitorovat’ a vyhodnocovat’ vplyv regulacnych metéd na ucastnikov trhu s cielom
stanovit’ priority reguldcie, alebo oblasti, v ktorych mdze byt’ regulacia zat'azujlca.
Nastavenim spravnych Standardov kvality dosiahnut’ stimuldciu ucastnikov trhu pre
poskytovanie tovarov a sluzieb vyssej kvality.

Monitorovat’ a vyhodnocovat’ regulacné metddy uplatitované v inych Statoch.

Sledovat’ a vyhodnocovat’ primeranost nakladov regulovanych subjektov na vykon
regulovanych ¢innosti.

Analyzovat’ a vyhodnocovat’ vplyv pouzivanych regulaénych metdd pocas regulacného
obdobia na regulované ceny a na EBIDTA regulovanych subjektov a rozvoj trhu.
Pravidelne aktualizovat’ CBA analyzu v oblasti zavadzania IMS, analyzovat ich vplyv na

bezpec€nost’ dodavok, kvalitu a rozvoj trhu.

7. Ochrana odberatel’a, povolenie na podnikanie v energetike, potvrdenie
o splneni oznamovacej povinnosti a potvrdenie o registracii

Aj napriek opatreniam prijatym v predchadzajicom regulacnom obdobi, kaZzdodenna

¢innost’ Uradu zdoraziuje neustalu potrebu zasahov tradu uskutocnovanych v zaujme ochrany

odberatel’a v stilade so zdmermi Eurdpskej tnie. Aj v regulacnom obdobi rokov 2017 - 2021

bude preto cielom uradu nadalej podporovat transparentnti, nediskrimina¢nti a efektivnu

hospodarsku sutaz v sietovych odvetviach s dérazom na ochranu odberatel’a, jeho prav

a zlepSenie jeho postavenia v ramci energetického trhu.

7.1 Ciele regulac¢nej politiky na nadchadzajice regulacné obdobie
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1. Aktivne spolupracovat s jednotlivymi rezortmi pdsobiacimi v oblasti energetiky na
implementovani legislativy Eurdpskej tinie zameranej na ochranu odberatel’a.

2. Venovat' intenzivnu pozornost’ smerujucu k zvySeniu informovanosti odberatel'ov o ich
pravach a povinnostiach v oblasti energetiky.

3. Zjednocovat' postupy regulovanych subjektov pri uzatvarani zmluv s odberatel'mi
v domécnosti formou podomového predaja za ucelom eliminacie nekalych praktik
pouzivanych obchodnymi zastupcami jednotlivych dodavatelov.

4. 'V spolupréaci s inymi organmi verejnej spravy sa spolupodielat’ na vytvarani opatreni
zabezpecujucich zvysSenl ochranu odberatel'ov v energetike.

5. Spolupracovat’ na priprave novelizacie pravnej upravy tykajucej sa ochrany odberatel’a.

7.2 Priority regula¢nej politiky na nadchadzajice regulaéné obdobie

1. Vyvijat iniciativu smerujucu k zlepsSeniu orientacie odberatelov v energetike.

2. Pravidelne aktualizovat’ usmernenia vyddvané tradom v oblasti ochrany odberatel’a, ako
aj v oblasti d’alSej posobnosti tradu.

3. Zaviest mechanizmus monitorovania spokojnosti odberatel’a s postupmi dodavatel'ov (nad
ramec Standardov kvality) formou dotaznikov, ankiet a pod. a nasledne ho vyhodnocovat’,
prip. zverejiiovat’ na webovom sidle.

4. V oblasti elektroenergetiky, plynarenstva, tepelnej energetiky a vodného hospodarstva
nad’alej prispievat k zabezpecCovaniu transparentnosti vykonu regulovanej cinnosti
vyddvanim povoleni na podnikanie v energetike, potvrdeni o splneni oznamovace]
povinnosti, potvrdeni o registracii a zverejiilovanim aktualnych zoznamov drzitelov
povoleni a drzitelov potvrdeni o registracii a zoznamov vydanych potvrdeni o splneni

oznamovacej povinnosti.

7.3 Zhodnotenie su¢asného stavu ochrany odberatel’a a vydavania povoleni

V ramci energetického trhu sa stretdvaji viaceré subjekty s nerovnym postavenim.
Na jednej strane vystupuji subjekty vykonavajice regulované c¢innosti v ramci svojich
obchodnych aktivit. Oproti nim vystupuju odberatelia zavisli na doddvkach komodit

poskytovanych regulovanymi subjektmi, ktorym je potrebné ako prirodzene slabSej strane
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zmluvného vztahu poskytovat’ nevyhnutni ochranu garantovani eurdpskou a narodnou

legislativou.

Zmena eurdpskej a narodnej pravnej Upravy v oblasti energetiky s osobitnym zretelom
na ochranu odberatela, ako aj narastajuci pocet staznosti odberatel'ov, odovodnili

uz v priebehu predchadzajuceho regulaéného obdobia potrebu chranit’ odberatel’a.

Do posobnosti uradu patri aj vykonavanie vecnej regulacie rozhodovanim o vydani, zmene
a zruseni povoleni na podnikanie v energetike, a tepelnej energetike ako aj vydavanie potvrdeni
o splneni oznamovacej povinnosti a potvrdeni o registracii. Zakonné ustanovenia
o vecnej regulacii su dostac¢ujice aj na nadchadzajuce regulacné obdobie. Z aplikacnej praxe
uradu vSak vyplynula potreba precizovat’ ustanovenia o zmene a zruSeni rozhodnutia

o povoleni tak, aby trad mohol zac¢at’ konanie z vlastného podnetu.

8. Kontrolna ¢innost’

8.1 Ciele regulac¢nej politiky na nadchadzajice regula¢né obdobie

1. Zvysit aroven dodrziavania platnej legislativy v sietovych odvetviach.

2. Odstranit’ nevyvazenost' spravnych deliktov a ustanovenych povinnosti pre vyrobcov
elektriny z obnovitel'nych zdrojov energie a vysoko U¢innej kombinovanej vyroby.

3. Rozsirit’ pdsobnost’ tradu v kontrole dodrZiavania povinnosti ustanovenych v osobitnych

predpisoch v nadviznosti na vykon posobnosti tradu.

8.2 Priority regulacnej politiky na nadchadzajuce regula¢né obdobie

1. Opakovanymi kontrolami vyvinat’ tlak na regulované subjekty zvysit’ mieru dodrzZiavania
platnej legislativy v sietovych odvetviach.

2. Iniciovat zmenu legislativy za ucelom zabranenia nevyvazenosti spravnych deliktov
a povinnosti.

3. Iniciovat zmenu legislativy za ucelom rozsirenia posobnosti uradu v kontrolnej ¢innosti

obnovitel'nych zdrojov elektriny a tepla.
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4. Kontroly zamerat na opravnenost odpisov zahrnutych v regulovanych cenach
v nadvdznosti na primeranost vynalozenych investicii zaradenych do majetku
regulovan¢ho subjektu.

5. Nahodnym vyberom kontrolovat’ tthrady kompenzacnych platieb za nedodrzanie kvality
distribtcie a dodavky regulovanych tovarov a sluzieb.

6. Vykonavat kontrolu prevadzkovych poriadkov.

7. Vykonavat kontroly zamerané na overenie udajov prekladanych uradu.

9. Medzinarodna spolupraca

Na dosiahnutie cielov regulacnej politiky na nadchédzajice regulaéné obdobie v oblasti

medzinarodnej spolupréce Urad bude najma:

1. Pokracovat’ v aktivnej spolupraci s ERRA, pretoze vytvoreny ramec spoluprace v ramci
tejto organizacie je na kvalitnej a intenzivnej Urovni a vytvara priestor nielen na ziskavanie
poznatkov od partnerskych institacii, ale aj na odovzdévanie vlastnych skusenosti.

2. Vramci spoluprice s ACER ako aj s partnerskymi orgdnmi, spolupracovat’ pri
implementécii energetickej legislativy, ktorou su postupne novelizované nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 714/2009 z 13. jula 2009 o podmienkach pristupu
do ststavy pre cezhrani¢né vymeny elektriny, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES)
¢. 1228/2003 anariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 715/2009
z 13. jtla 2009 o podmienkach pristupu do prepravnych sieti pre zemny plyn, ktorym sa
zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1775/2005.

3. Spolupracovat’ v ramci ACER pri implementacii REMIT. Pri rieSeni otazok mozného
zneuzivania trhu na velkoobchodnych trhoch s energiou bude urad v zmysle svojich
povinnosti spolupracovat’ s ACER a regulacnymi organmi inych ¢lenskych Statov. Tato
spolupraca zahfna aj vzajomnu vymenu informacii tykajicich sa podozreni, ze na
vel'koobchodnych trhoch s energiou sa vykonavaja alebo vykonavali ¢innosti, ktoré mozu
predstavovat’ porusenie REMIT, finan¢ného prava alebo prava hospodarskej sutaze.
V pripade podozrenia zo strany ACER, Ze doslo k poruseniu REMIT, ma trad povinnost’
vyhoviet’ Ziadosti ACER a poskytnut’ vSetky informdcie tykajice sa domnelého poruSenia
a/alebo zacat’ vo veci domnelého porusSenia vySetrovanie a prijat’ opatrenia na napravu.
V pripade cezhrani¢nych dosahov mézu byt podl'a REMIT zastupcovia tradu sucast'ou

vysetrovace] skupiny, ktorej cielom bude vySetrit, ¢i a v ktorom ¢lenskom State doslo
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k poruseniu. V pripade, ak maju regulacné organy dévodné podozrenie, ze sa bud’ v jeho
¢lenskom State alebo v inom ¢lenskom §tate vykonavaju alebo sa vykonavali ¢innosti, ktoré
st v rozpore s REMIT, maju povinnost’ bezodkladne a ¢o najpresnejsie informovat’ ACER.
Pokracovat’ a rozvijat’ doterajSiu spolupracu s regulacnymi organmi v radmci krajin V4, a to
najmd v otdzkach budovania spolo¢ného energetického trhu v regione, zjednotenia
vykaznictva dat a Statistik, energetickej chudoby a ochrany zraniteI'nych odberatel'ov,
tzv. PCI projektov a pod.

Urad je uspesny pri ziskavani twinningovych projektov Eurdpskej tnie pre proces reformy
trhu s elektrinou (Srbsko a Ukrajina), bude pokracovat’ v Gsili o odovzdavanie svojich

skusenosti regulaénym organom tretich krajin.
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Zaver

V sucasnosti, v Case pretrvavajucej hospodarskej a ekonomickej krizy, reci o neviditelnej
ruke trhu, ktord wvyrie$i vsetky problémy, uz obyvatelov Europskej unie nezaujmu
a nepresvedCia. Sami najzarytejsi zastancovia idey vylucenia akychkol'vek Statnych zasahov
do trhového prostredia uznavaju potrebu urcitého stupiia ingerencie Statu, najmé v suvislosti
s otazkou otvarania Coraz vacSich socidlnych noznic medzi bohatym a chudobnejSim
obyvatel'stvom. Energetika ako chrbtovd kost' kazdého hospodarstva nie je vynimkou,
ale skor laboratériom rieSenia tejto potreby, pretoze platby za energiu tvoria jednu

z rozhodujucich poloziek rozpoctu obyvatel'ov v kazdom clenskom $tate Eurdpske;j unie.

V predkladanom navrhu regulacnej politiky sa Regulac¢na rada snazila vysvetlit dovody,
pre¢o povazuje regulaciu sietovych odvetvi aj v nadchadzajicom regulaénom obdobi
za potrebnii a nevyhnutni. Regula¢ni rada je presvedCend, ze argumenty v jednotlivych
oblastiach regulacie plne podporuju jej stanovisko. Opiera sa pritom o pozitivne vysledky, ktoré
sa podarilo dosiahnut’ v kon¢iacom sa regulacnom obdobi 2012 — 2016, a preto povazuje za
odovodnené a rozumné pokraCovat v nastipenom trende. K tomuto zaveru

ju vedu skuto€nosti potvrdené aplikacnou praxou, ktoré sa nedaja spochybnit’.

Metody regulacie, ktoré uplatiiuje Grad vo svojej Cinnosti, si zamerané na zvysenie
efektivnosti regulovanych ¢innosti regulovanych subjektov. Podstatny tispech sa zaznamenal
v oblasti aj kontroly, ato pri kontrole tzv. SLA a outsourcingovych zmlav, ktoré boli
zahrnované do nédkladov a vyrazne ovplyviiovali koncovi cenu energie alebo vody. Ich
posudenim ako neefektivnych sa objem zniZil rddovo zo stotisicov na desat'tisice a trend je

pokracujuci.

Na zaklade Standardnych metdd urad zistuje dopad svojich rozhodnuti na ekonomiku
subjektov a analyzy svedc¢ia o tom, Ze s v dobrej kondicii a nehrozi im Ziadny fatalny prepad,

naopak ich hospodarenie sa stabilizuje.

Stabilizacia a pokles cien energie, ktoré je moZzno pozorovat za posledné Styri roky,
su podstatnym vysledkom ofenzivnych postupov tradu s cielom zvysenia bezpecnosti dodavok
energie. Toto usilie viak nie je jednostranné. Urad dba o to, aby kazdy regulovany subjekt mal

vo svojich cenach pokryté vSetky opravnené naklady a primerany zisk. Na skodu slovenského
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regulacného prostredia je fakt, ze ak na medzinarodnom trhu poklesni ceny energie, subjekty
v ramci hospodarskej sutaze pokles nepremietnu do svojich cien a dosahuji tak neprimerany
nezasluzeny zisk. Vtakom pripade tUrad musi zasiahnut' auviest situdciu

do rovnovahy, ¢o sa, samozrejme, nestretdva zo strany podnikatel'ov s pochopenim.

Nielen slovenskym, ale celoeurépskym problémom, st dopady cien energie, hlavne
elektriny na priemyselnych odberatelov. Urad sa v tejto oblasti zameral sa objektivizaciu
sietovych poplatkov a tarif. Ich pokles nie je sice markantny, ale zatial vzhl'adom
na historické dedi¢stvo sieti maximalne mozny. Postupna realizdcia jednotne;j tarifnej Struktury
za distribuciu v ramci celej Slovenskej republiky bude v d’alSom obdobi. délezitym krokom
v Gstrety priemyselnym  podnikatelom. Urad odhaluje rezervy v hospodareni
prevadzkovatel'ov sieti a ordinuje im opatrenia, ktoré¢ maji dopad na permanentné znizovanie
sietovych poplatkov atym aj koncovej ceny elektriny pre priemyselnych odberatelov.
V suvislosti s tym vyrazne posiliiuje svoju kontrolnu ¢innost’, aby sa efektivnost’ dodavok
prostrednictvom sieti zvySovala, ¢im sa vytvoria priaznivé predpoklady na znizenie koncovych

cien elektriny.

Regulécia je v predlozenom dokumente prezentovand ako komplexny systém vsetkych
¢innosti, ktoré ma urad vo svojej kompetencii. To, Ze Regulacnd rada v nom na zadklade
zhodnotenia regulacie v minulom obdobi rozhodla o d’alSom pitrocnom obdobi regulécie,
neznamena, Ze hodlé regulaciu na tento ¢as jednoducho len ,,zabeténovat™. Regula¢na rada sa
vobec nebrani usiliu o zruSenie reguldcie na plne liberalizovanom trhu. Povazuje vSak
za potrebné urobit’ to v pravy Cas. Prave nadchadzajice regulacné obdobie ma byt tym
faktorom, ktory na uplnu deregulaciu cien energie vyty¢i ciele a pripravi podmienky. Tieto ciele

a podmienky na ich dosiahnutie ponuka predkladané regula¢na politika.

Regulac¢na politika bola prijatd Regulatnou radou diia 8. marca 2016.

Jozef Holjencik v. r.
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Priloha k regulacnej politike

Prehl’ad platnej legislativy

Zakony z oblasti regulacie sieovvch odvetvi - v§eobecne

Zakon €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov

Ziakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov

Zakony z oblasti elektroenergetiky a plynarenstva

Zakon ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysokoucinnej
kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
Zakon ¢&. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni

neskorsich predpisov

Zakon z oblasti tepelnej energetiky

Zakon €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v zneni neskorsich predpisov

Zakony z oblasti vodarenstva

Zakon ¢. 442/2002 Z.z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizdcidch a o zmene
a doplneni zdkona €. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorSich
predpisov

Zakon ¢.364/2004 Z.z. ovodich aozmene zdkona Slovenskej narodnej rady
¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zadkon) v zneni neskorSich

predpisov

Z.akon z oblasti energetickej efektivnosti

Zakon €. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Nariadenia vlady Slovenskej republiky

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 755/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska
neregulovanych platieb, vyska poplatkov a podrobnosti stivisiace so spoplatiiovanim uzivania

vod v zneni nariadenia vlady ¢. 367/2008 Z. z.
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Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 426/2010 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti
o vySke odvodu z dodanej elektriny koncovym odberatelom a spdsobe jeho vyberu
pre Narodny jadrovy fond na vyrad’ovanie jadrovych zariadeni a na nakladanie s vyhoretym

jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi v zneni neskorsich predpisov

Vyhlasky

Vyhlaska Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi & 212/2005 Z. z., ktorou sa ustanovuje
vzor Ziadosti o vydanie povolenia

Vyhlaska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi &. 328/2005 Z. z., ktorou sa uréuje spdsob
overovania hospodarnosti prevadzky sustavy tepelnych zariadeni, ukazovatele energetickej
ucinnosti zariadeni na vyrobu tepla a distribticiu tepla, normativne ukazovatele spotreby tepla,
rozsah ekonomicky opravnenych nakladov na overenie hospodéarnosti prevadzky sustavy
tepelnych zariadeni a sposob thrady tychto nékladov v zneni vyhlagky Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi ¢. 59/2008 Z. z.

Vyhladka Uradu pre reguliciu sietovych odvetvi & 630/2005 Z. z., ktorou sa ustanovuje
teplota teplej uzitkovej vody na odbernom mieste, pravidlad rozpocitavania mnozstva tepla
dodaného na pripravu teplej uzitkovej vody a rozpocitavania mnozstva dodan¢ho tepla v zneni
vyhlasky €. 358/2009 Z. z.

Vyhladka Uradu pre regulaciu siet'ovych odvetvi & 490/2009 Z. z., ktorou sa ustanovuji
podrobnosti o podpore obnovitel'nych zdrojov energie, vysoko ucinnej kombinovanej vyroby
a biometanu sluzieb v zneni neskorSich predpisov

Vyhlaska Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 599/2009 Z. z., ktorou
sa vykondvajii niektoré ustanovenia zdkona o podpore obnoviteInych zdrojov energie
a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby

Vyhlaska Uradu pre reguliciu siefovych odvetvi & 283/2010 Z. z., ktorou sa ustanovuje
rozsah ekonomicky opravnenych ndkladov vyvolanych odpojenim sa odberatel'a od sustavy
tepelnych zariadeni dodévatel’a a spdsob ich vypoctu

Vyhlagka Uradu pre regulaciu siet'ovych odvetvi & 275/2012 Z. z., ktorou sa ustanovuji
Standardy kvality prenosu elektriny, distribtcie elektriny a dodavky elektriny

Vyhlaska Uradu pre reguliciu sietovych odvetvi & 276/2012 Z. z., ktorou sa ustanovuju
Standardy kvality dodavky pitnej vody verejnym vodovodom a odvadzania odpadovej vody

verejnou kanalizaciou
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Vyhlaska Uradu pre reguliciu sieovych odvetvi & 277/2012 Z. z., ktorou sa ustanovuji
Standardy kvality dodavky tepla

Vyhliska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi & 278/2012 Z. z., ktorou sa ustanovuji
Standardy kvality uskladiiovania plynu, prepravy plynu, distribtcie plynu a dodavky plynu
Vyhlaska Uradu pre regulaciu sieCovych odvetvi & 284/2012 Z. z. o pravidlach pre predaj
elektriny formou aukcii

Vyhliska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi & 303/2012 Z. z., ktorou sa ustanovuji
nalezitosti ziadosti o udelenie vynimky a doklady prikladané k ziadosti

Vyhladka Uradu pre reguliciu siet'ovych odvetvi & 347/2012 Z. z., ktorou sa ustanovuji
podrobnosti o navrhu na vydanie rozhodnutia o certifikacii a zoznam dokumentov ktoré¢ sa
k navrhu dokladaju

Vyhladka Uradu pre reguliciu sietovych odvetvi &. 346/2012 Z. z. o naleZitostiach Ziadosti
o vydanie predchédzajiceho suhlasu

Vyhlaska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi & 446/2012 Z. z., ktorou sa ustanovuje
sposob vedenia evidencie skuto¢nosti, ktoré st predmetom uctovnictva, spdsob vedenia
evidencie nakladov, vynosov, aktiv a pasiv, forma a terminy predkladania vystupov
z evidencie

Vyhlaska Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi & 2/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuji
postupy a opatrenia tykajuce sa uchovavania udajov, forma a obsah uchovavanych tdajov
Vyhladka Uradu pre reguliciu sietovych odvetvi & 3/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuje
sposob, rozsah a Struktira poskytovania meranych udajov o spotrebe na odbernom mieste
odberatel’a elektriny a ich uchovavanie

Vyhlaska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi & 4/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuje
sposob, rozsah a Struktira poskytovania meranych udajov o spotrebe na odbernom mieste
odberatel’a plynu a ich uchovavanie

Vyhlaska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi & 24/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuju
pravidla pre fungovanie vnttorného trhu s elektrinou a pravidla pre fungovanie vnaitorného trhu
s plynom v zneni vyhlasky ¢. 423/2013 Z. z.

Vyhladka Uradu pre reguliciu sietovych odvetvi & 193/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuje
cenova regulacia v plynarenstve v zneni vyhlasky ¢. 187/2013 Z. z.

Vyhlaska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi & 194/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuje
cenova regulacia odberu povrchovej vody a energetickej vody z vodnych tokov a vyuzivania

hydroenergetického potencialu vodnych tokov
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Vyhlaska Uradu pre reguliciu sietovych odvetvi & 195/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuje
cenova reguldcia vyroby, distribucie a dodavky pitnej vody verejnym vodovodom
a odvadzania a Ccistenia odpadovej vody verejnou kanalizdciou v zneni vyhlasky
¢. 188/2014 Z. z.

Vyhlaska Uradu pre reguliciu sietovych odvetvi & 221/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuje
cenova regulacia v elektroenergetike v zneni neskorsich predpisov

Vyhlaska Uradu pre reguliciu sietovych odvetvi & 222/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuje
cenova regulacia v tepelnej energetike v zneni neskorsich predpisov

Vyhlaska Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 358/2013 Z. z., ktorou sa
ustanovuje postup a podmienky v oblasti zavddzania a prevadzky inteligentnych meracich

systémov v elektroenergetike

Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 713/2009 z 13. jula 2009, ktorym

sa zriad'uje Agentlra pre spolupracu regula¢nych orgéanov v oblasti energetiky

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 714/2009 z 13. jala 2009 o podmienkach
pristupu do sustavy pre cezhrani¢né vymeny elektriny, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢.
1228/2003

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 715/2009 z 13. jala 2009 o podmienkach
pristupu do prepravnych sieti pre zemny plyn, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1775/2003

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1227/2011 z 25. oktdbra 2011
o integrite a transparentnosti vel’koobchodného trhu s energiou

Nariadenia Komisie (EU) & 312/2014 z 26. marca 2014 o vytvoreni sietového predpisu

na vyvazovanie plynu v prepravnych sietach

Smernice Europskeho parlamentu a Rady

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. jula 2009 o spolo¢nych
pravidlach pre wvnltorny trh s elektrinou, ktorou sa zruSuje smernica 2003/54/ES
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. jala 2009 o spolo¢nych
pravidlach pre vnltorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zruSuje smernica 2003/55/ES
Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore
vyuzivania energie z obnovite'nych zdrojov energie a o0 zmene a doplneni a naslednom zruseni

smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktobra 2012 o energetickej
efektivnosti, ktorou sa menia a dopliiaju smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou
sa zrusuju smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES v zneni smernice Rady 2013/12/EU
z 13. m4ja 2013
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