Namety na uplatnenie mimoriadnych opatreni na zmiernenie dopadov kritického vyvoja

na trhoch s elektrinou a zemnym plynom, so zameranim na segment neregulovanych odberatel'ov

Ucel dokumentu:

Tento dokument ma za ciel:

a) identifikovat klic¢ové problémy sticasného vyvoja na neregulovanom trhu s elektrinou a zemnym plynom
b) identifikovat mozné regulacné a legislativne opatrenia na zmiernenie negativnych dopadov na neregulovanych odberatelov a uUcastnikov trhu,
c) otvorit SirSiu verejnu diskusiu o dalSich suvisiacich aspektoch a inych moznych navrhoch opatreni, nez ako st uvedené v tomto dokumente.

Dokument nema za ciel riesit globalne témy, ktoré v siéasnom obdobi mdzu byt porovnatelne alebo aj viac kritické, ako napr. hrozba vypadkov dodavok
zemného plynu vzhladom na vojensky konflikt na Ukrajine, pricom moznosti ich rieSenia si mimo dosahu kompetencii Uradu. Cielom dokumentu je zamerat
sa vylu¢ne na aspekty a opatrenia, ktoré mozno efektivne realizovat na narodnej trovni, s presahmi do regulaéného ramca URSO.

Urad predklada tento dokument na verejnt odbornu diskusiu s ciefom ziskat spatnu vazbu k identifikovanym problémom a navrhovanym rie$eniam, pripadne
ziskat podnety na dalSie moznosti rieSeni sicasnej situacie na neregulovanom trhu s elektrinou a plynom. Pri formulovani rieSeni na dané problémy urad
vychadzal z komunikovanych usmerneni a odporicani Eurdpskej komisie na zabezpecenie cenovo dostupnych, udriatelnych a bezpecnych energii pre
odberatelov v EU, a to najmé https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:71767319-9f0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1.0012.02/DOC 1&format=PDF

Po vyhodnoteni obdrzanych pripomienok a finalizacii navrhovanych rieseni Urad preskima a zvoli vhodnu formu ich implementacie v regulacnom ramci, napr.
zmenou prislusnych rozhodnuti, novelizaciou vyhlasok alebo prevadzkovych poriadkov, pripadne vykonanim mimoriadnej regulacie podla § 16 zdkona ¢.
250/2012 Z.z. o regulécii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov.

V pripade potreby Uprav primarnej legislativy alebo vyuZitia inych foriem implementdcie, ako napr. opatrenie vo vieobecno-hospodarskom zaujme (VHZ),
urad oslovi prislusny rezort a poskytne primeranu stucéinnost pri rieseni takychto otdzok.



Aktualna situacia na trhu s elektrinou a zemnym plynom:

Urad pozorne sleduje a vyhodnocuje stii¢asny vyvoj na trhoch s elektrinou a plynom a mozné dopady na odberatelov a G¢astnikov trhu. Vzhladom na extrémne
narasty trhovych cien energii, ako aj extrémne Urovne volatility trhovych cien sa viaceri doddvatelia elektriny a plynu dostavaju do problematickej situacie pri
plneni zmluvnych zavazkov voci svojim odberatelom. Stru¢ny popis klucovych negativnych javov na neregulovanom trhu s energiami je nasledovny:

e Na trhu sa zacinaju objavovat situacie, kedy dochadza k zhorSovaniu discipliny pri plneni zmluvnych zavazkov zo strany dodavatelov elektriny/plynu
voCi neregulovanym odberatelom. Ide najma o selektivne vypovedavanie zmllv, ktoré boli uzavreté na dobu urcitd a kedy nenastal vzmysle
zmluvnych dojednani kvalifikacny dovod na odstlpenie od zmluvy. V praxi to pre dotknutého koncového odberatela znamena:

o vznik $kody v désledku straty moznosti odoberat elektrinu alebo plyn za zmluvne dohodnuté vyhodnejsie ceny, nez je sicasna vysoka cenova
Uroven na trhu,

o riziko prerusenia dodavok elektriny alebo plynu v désledku neplnenia si zmluvnych povinnosti zo strany dodavatela,

o riziko nemoZnosti redlne uzatvorit novi zmluvu o dodavke s inym dodavatefom, nakolko jednym z désledkov siicasnej situacie je aj to, Ze
dodavatelia nepredkladaju potencialnym novym odberatefom navrhy na dodavky energii za fixni cenu pocas dlhsieho obdobia.

Okrem toho prichadzaju z trhu informacie, Ze niektori dodavatelia podmieriuju zotrvanie v zmluvnom vztahu s odberatelom akceptaciou vyssich nez
zmluvne dohodnutych cien, prip. niektori dodavatelia si akceptaciu vysSich nez zmluvne dohodnutych cien vynucuju jednostrannou zmenou
obchodnych podmienok. Odberatelia su tak vystaveni svojvolnému zvyseniu zmluvnej ceny energii, pripadne jednostrannému vypovedaniu zmluvného
vztahu, a sU nuteni v ¢asovom strese urychlene robit opatrenia na zabezpecenie dodavok energii a odvracat hrozbu prerusenia dodavok s priamym
vplyvom na ich prevadzkové aktivity (vyrobnu ¢innost, poskytovanie sluzieb a pod.) a ndklady spojené s prevadzkovou ¢innostou. Mnohi dotknuti
odberatelia skoncia pri zmluvach s kratkodobymi cenami elektriny alebo zemného plynu na zdklade vysokych spotovych cien atak su vystaveni
suc¢asnym extrémne vysokym cenam a ich extrémnej nepredvidatelnosti.

Pri tychto situdciach, kde odberatel nespada do regulovaného segmentu (domacnosti, malé podniky), zakonné kompetencie Uradu neumoznuju uradu
priamo zasahovat alebo vstupovat do obchodnych vztahov medzi dodavatelom a odberatefom a s tym spojenych cenovych naleZitosti.
Na neregulovanom trhu s elektrinou a plynom Urad primarne monitoruje dodrZiavanie legislativne stanovenych pravidiel trhu a méze zasiahnut, ak
prichadza kich poruSovaniu. Otdzky sporov ohladne neregulovanych cien doddvok energii nie si podla platnej legislativy v kompetencii Uradu.
Odberatelom zostdva moznost obratit sa na SOI alebo to riesit sidnym konanim.



e Velkoobchodny trh je mélo likvidny, resp. takmer nelikvidny. Problém zvacSuje aj skutocnost, Ze velki vyrobcovia bud kvéli uz vypredanym vyrobnym
kapacitdam alebo kvoli pravidlam risk-manaZmentu neuzatvaraju forwardové zmluvy na $tandarde EFET. Nakupovat komoditu mozno efektivne len
na kratkodobom trhu (spotové ceny), ¢o znamend znasat rizika vyplyvajuce najma z vysokej cenovej volatility. Naklad na komoditu sa preto pre
dodavatelov stava nepredikovatelnym, ¢o sa vo vztahu k novym odberatelom prejavuje bud nemoznostou uzavriet zmluvu o dodavke s fixnou cenou,
prip. moznost uzavriet zmluvu s fixnou cenou len za predpokladu, Ze jej sucastou je extrémne vysoké ocenenie rizika dodavatela. Odberatelia su tak
postaveni do situdcie, Ze nemaju moznost nakupit energie za dlhodobé ceny. V pripade verejnych institdcii, ktoré nakupujui energie formou verejného
obstaravania, ¢elia nedostatku, pripadne Uplnej absencii ponik dodéavatelov na dodavku energii. Vysledkom je, Ze odberatelia si ndteni nakupovat
za kratkodobé ceny, ktoré su extrémne vysoké a nepredvidatelné.

e Vysokd cenova uroven na velkoobchodnom trhu zvysuje naroky na potrebnu finanénu likviditu Ucastnikov trhu. Dodavatelia su vystaveni:
o potiadavke na vyrazne vyssie finanéné zabezpedenie velkooobchodnych transakcii (potrebny financny kolateral moéze byt az vo vyske cca 2,5-
nasobku jednotkovej ceny komodity v pripade, ak chce dodavatel obchodovat forwardové produkty na burze)
o v dosledku vyssej ceny odchylky poZiadavke na vyssie finanéné zabezpecenie voci organizatorovi kratkodobého trhu s elektrinou na Slovensku
(v podmienkach SR vykonava ¢innost organizacie trhu spolo¢nost OKTE, a.s.)

e Okrem toho, dodavatelia zndsaju takmer celt cast kreditného rizika v celom energetickom retazci a tak su vystaveni rizikdm zhorsenia platobnej
discipliny koncovych odberatelov energii. V pripade krachu doddvatela z dévodu platobnej neschopnosti voéi relevantnym ucastnikom trhu (OKTE,
prevadzkovatelia sustav a sieti) sa to prenesie na jeho regulovanych aj neregulovanych odberatelov, ktori prechadzaju do rezimu dodavky posledne;j
inStancie, kde celia cendm DPI vychadzajucich zo sucasnych extrémne vysokych trhovych cien elektriny alebo plynu. Taktiez hrozi riziko utimovania
alebo ukoncenia Cinnosti viacerych dodavatelov v regulovanych segmentoch odberatelov. Niektori dodavatelia uz vtomto ¢ase neuzatvaraju zmluvy
o dodavke s novymi odberatelmi, rovnako je z pohladu odberatela skoro nemozné vykonat zmenu dodavatela.

Vyssie opisané aktudlne trendy na trhu s energiami pri ich dlhom pretrvavani mézu mat negativny vplyv aj na rozpocet statu (napr. zniZzenie dividend
a dani), ako aj na zabrzdenie, resp. spomalenie ekonomického rastu, pokles produktivity vo vyrobnych odvetviach a v neposlednom rade na urbanisticky
rozvoj a uspokojovanie potrieb odberatelov v rozsahu pripdjania a ,prava na pristup k energidm“ v lokalitdch s novou vystavbou.



Kl'ucové problémy a identifikdcia moznych rieseni:

Identifikacia a popis problému

Popis opatrenia

Prinos opatrenia

Rizika opatrenia

(1) Alokacia velkého objemu tzv.
»mrtvych” pefazi formou
poskytnutia zaruk a platenie
zaloh zo strany dodavatelov

v prospech ostatnych tucastnikov
trhu. Aktualne je na trhu

s elektrinou a plynom takouto
formou viazany celkovy objem
penazi radovo v stovkach
miliénov eur.

A) Urcenie docasnych pravidiel pre vypocet
nizSieho financného zabezpecenia dodavatelov
vocCi PDS a OKTE (SPP-D na trhu s plynom), ktoré
nahradia pravidla ustanovené vo vyhlaske uUradu
¢.24/2013 Z.z., ktorou sa ustanovuju pravidla pre
fungovanie vnatorného trhu s elektrinou

a pravidla pre fungovanie vnutorného trhu

s plynom v zneni neskorsich predpisov, resp.
nasledne v prevadzkovych poriadkoch PDS a OKTE.
B) Zvézit vytvorenie systému doplnkovych
statnych zaruk, ktoré by rozsirovali bankové
zabezpecenie poskytnuté siukromnymi bankovymi
institdciami.

Znizenie miery financného
zabezpecenia dodavatelov voci
ostatnym ucastnikom trhu (PDS,
OKTE, SPP-D). Uvolnené financné
prostriedky by posilnili finan¢nu
likviditu dodavatelov a umoznili
im vyuzit uvolnené finanéné
zdroje napr. pri obchodovani

s komoditami. (prip. bilateralnych
nakupov dalSieho objemu
forwardovych produktov na baze
zmlav EFET).

Nie je dostato¢nym rieSenim
celkového problému na trhu. Nizsia
uroven financnych zaruk
dodavatelov voci distributorom

a OKTE moZe priniest vyssie riziko
nedobytnych pohladavok u tychto
spolocnosti v pripade krachu
dodavatela, pripadne rychlejsie
zahajenie procesu ukoncenia
¢innosti dodavatela, ak si prestane
plnit svoje zavazky.

(2) Nedostatocna likvidita na
velkoobchodnom trhu

s elektrinou, nemoznost
realizovat nakup komodity na
forwardovom trhu.

A) UloZenie povinnosti vSetkym vyrobcom
elektriny predévat elektrinu na baze uréeného
forwardového produktu (napr. mesacny, kvartalny
alebo roc¢ny forward) cez zmluvy typu EFET,
vratane urcenia pravidiel pre financné
zabezpecovanie takychto obchodnych operdcii.

Opatrenie by sa vztahovalo len na
volnu vyrobnu kapacitu, ktoru
vyrobcovia eSte nemaju
alokovanu voci uz zrealizovanych
obchodnym transakciam.
Zabezpedi sa predaj elektriny za
fixnu cenu, s fyzickou dodavkou
v buducich obdobiach (a tym
padom by mohli dodavatelia
ponukat odberatelom tomu
umerné ponuky s fixnou cenou
dodavky). Opatrenie je v sulade
s oznamenim Komisie
REPowerEU.

Zvysi likviditu na trhu, ale na druhej
strane nemusi viest

k podstatnému znizeniu cenovej
urovne pre odberatelov elektriny.

B) UloZenie povinnosti prevadzkovatelom sustav
pripdjat zrychlene vsetky nové zariadenia

na vyrobu elektriny. Upravit podmienky tak, aby sa
elektrina z takychto zariadeni mohla flexibilnejsie
dostat na velkoobchodny trh a aby mohli
dodavatelia a vlastnici takychto zdrojov

Inkrementalne posilfiovanie
strany vyroby elektriny,

v kombinacii s podporou
obchodovania s elektrinou
podpora likvidity na
velkoobchodnom trhu. Pozitivna

Limitom opatrenia je rozsah
prirastku instalovaného vykonu:
UmozZnenie komeréného
obchodovania elektriny z uz
existujucich lokalnych a malych
zdrojov je skér symbolickym




flexibilnejsie obchodovat bud's celou produkciou
zdroja alebo s rozdielom produkcie a vlastnej
spotreby.

diskrimindcia pripajania vietkych
typov zdrojov na vyrobu elektriny
do sustav bez ohladu na
inStalovany vykon a vysSia miera
flexibility pri komerénom
obchodovani s elektrinou

z takychto zdrojov (vratane
vytvorenia moznosti vykupovat
elektrinu z tzv. malych zdrojov do
10 kW). Podpora decentralizacie
energetiky, zvySovanie
energetickej samostatnosti

a bezpecnosti. Sucastou opatrenia
by bola aj uprava pravidiel pre
uréovanie a fakturaciu MRK a RK
zo strany distribucnych
spolocnosti.

prispevkom k rieSeniu aktudlneho
problému.

Efektivnost opatrenia zavisi od
investicnej vole a kapacity mensich
subjektov stavat a pripdjat mensie
instaldcie.

Vyraznejsi efekt opatrenia sa
prejavi pravdepodobne nie
okamzite, ale az s odstupom istého
Casu (strednodoby horizont).

(3) Nesulad vychodisk

a ekonomickych parametrov,

na zaklade ktorych boli uzavreté
starSie zmluvy o dodavke energii
za fixné ceny medzi dodavatel'mi
a cenovo neregulovanymi
odberatel'mi, s aktualnymi
podmienkami a vychodiskami

na velkoobchodnom trhu

(z toho vyplyvajica nemoznost
dodavatela realizovat dodavku
za zmluvne dohodnutt cenu

s ohladom na situaciu na
velkoobchodnom trhu)

A) Uprava cenotvorby v uz uzavretych zmluvéach
o dodavke energii - tzn. opatrenie pri moznej
aplikacii mimoriadnej reguldcie, ktoré umozniuje
dodavatelom ¢iastoc¢ne otvorit zmluvne
dohodnutd cenu a v ramci presne stanovenych
pravidiel tito zmluvnud cenu upravit. Ide

o opatrenie tykajluce sa zmluvnych cien medzi
dodavatelmi energii a cenovo neregulovanymi
koncovymi odberatelmi.

Zatial jedinym konkrétnym navrhom zo strany trhu
je nadvrh ZDE zaviest mimoriadnu regulaciu, ktora
by umoznila dodavatelom jednostranne indexovat
max. 10 % objemu dodavky voci spotovej cene (90
% doddvky za zmluvnu cenu).

Pravo dodavatela na vynimocnu
Upravu uz dohodnutych cien

s odberatelom, pri zachovani
istého stanoveného maximalneho
limitu navySenia koncovej ceny,
by malo byt podmienené
dodrzanim urcitych doplnenych
zmluvnych zavazkov: (1) dohoda
dodavatela s dotknutym
odberatelom na novej zmluvnej
cene

(2) dodavatel uzavrie zmluvu

o budtcej zmluve pre pripad DPI
tak, aby uz nakupena elektrina
prechadzala spolu s dotknutym
odberatelom k DPI dodavatelovi
a odberatel tak nebol vystaveny
cenovému skoku v dosledku
pripadného DPI (takyto
mechanizmus je medzi casom uz

Opatrenie ma negativny vplyv

na odberatelov elektriny, ktorym sa
podarilo uzavriet v minulosti pre
nich prijatefné ceny za dodavku
elektriny na fixnej baze pre dlhsie
obdobie. Na druhej strane vsak
mdze byt pre nich upravend cena
predpokladom, Ze predidu ovela
horSiemu scendru z hladiska
nakladov na nakup energii, ktorym
by bola dodavka poslednej
inStancie a novy kontrakt

o dodavke, cenovo indexovany
vylucne voci spotovym cenam,

v pripade krachu ich povodného
dodavatela.

Opatrenie nemusi byt udrzatelnym
rieSenim v pripade pretrvavajucej
trhovej situdcie pre zachovanie




ustanoveny aj v primarnej
legislativne, ale z hladiska
flexibilnosti realizacie je vhodné,
aby si podmienky vopred

na zmluvnej baze dohodol
prislusny dodavatel a potencidlny
DPI dodavatel),

(3) dodavatel sa zaviaze selektivne
nevypovedat zmluvu a zavazok
bude kryt zdbezpekou podla
predoslého bodu.

konkurencie na trhu ak by sa
podmienky na velkoobchodnom
trhu aj v buducich obdobiach
nadalej zhorSovali. Podmienky (1) a
(2) v stipci , Prinos opatrenia“ viak
maju eliminovat negativne
dosledky v scendri, ak by opatrenie
nebolo postacujuce a mensi
dodavatelia by ukoncili podnikanie.

Zaroven je tu otazka uplatnitelnosti
tohto opatrenia v pripade
odberatelov, ktori si obstarali
elektrinu formou verejného
obstaravania, kde otazka Upravy
zmluvy podlieha osobitnym
pravidlam verejného obstaravania.

B) Vytvorenie institucie agregatora pre
zabezpecenie kritického nakupu elektriny alebo
plynu pre odberatelov, ktorym bola jednostranne
ukoncend zmluva zo strany dodavatela, pripadne
su vystaveni jednostrannému a neimernému
narastu ceny elektriny alebo plynu zo strany
dodavatela. Agregator by nakupoval energie

na trhu a predaval za naklady, bez ziskovej marze.
Zaroven by agregator mohol, na zadklade zakonom
stanovenych podmienok, zabezpedovat
agregovany nakup energii pre tie verejné
inStitucie, ktoré by prejavili zaujem. Vhodna
zmena zakona o verejnom obstaravani v oblasti
uvolnenia obstaravania energii pre vybrané Statne
a verejné institucie.

Centralizovany agregovany nakup
energii by pomohol dotknutym
odberatelom vyhnut sa
kratkodobym stresom pri
jednostrannych vypovediach
dodavatelskych zmlav. Zaroven by
odborne pomohol verejnym
insStituciam, najma tym mensim,
ktoré nemaju kapacitu na
zorientovanie sa v sucasnych
trhoch s energiami, zabezpedit
dodavku energii za primerané
ceny.

Potreba legislativneho ustanovenia
takejto institucie, ako aj
vzajomného zosuladenia

s povinnostami verejnych institucii
nakupovat vo verejnom
obstaravani.

V pripade poskytovania energii pre
vybrané kategodrie neregulovanych
odberatelov za niZsie ako
nakladové ceny, potreba financii
(Statnych dotacii) na pokrytie
pripadnych strat a potreba dodrzat
pravidla pre poskytovanie Statnej
pomoci v zmysle pravidiel EU.




C) Docasné embargo na moznost dodavatela
menit uz vydané obchodné podmienky pre
neregulovanych odberatelov, resp. uréenie
pravidiel a mechanizmu zmeny uz vydanych
obchodnych podmienok pri dodrzani definovanych
pravidiel. Vydanie opatrenia, podla ktorého sa vo
vymedzenom case (napr. do 31.12.2022)
uplatnuju zo strany kazdého dodavatela obchodné
podmienky platné k rozhodujucemu datumu
(napr. aj k terminu zaciatku uplatriovania
mimoriadnej regulacie).

Opatrenie zabrani moznosti
zneuZitia zmeny obchodnych
podmienok v neprospech
odberatela.

Zachovanie status quo resp.
stanovenie kvalifikacnych kritérii
pre zmenu obchodnych
podmienok, moézZe byt prekazka pre
flexibilné prijatie zmien, ktorymi by
dodavatel mohol promptne
reagovat na sucasnu situaciu aj

v prospech koncového odberatela.
Riziko je moZné minimalizovat
podmienkou suhlasu dotknutého
odberatela so zmenou obchodnych
podmienok.
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