REGULACNA POLITIKA

URADU PRE REGULACIU SIETOVYCH ODVETVI

1. Uvod

Regula¢nu politiku na nastdvajice regulacné obdobie vypracovala Regulacnd rada
Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (d’alej len ,,Grad”) v zmysle § 12 ods. 2 zakona ¢.
658/2004 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon & 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»zakon o regulacii®). Regulacné rada urcuje nastavajice regulacné obdobie ako trojrocné t. j.
na roky 2007 az 20009.

Sucastou regulacnej politiky je koncepcia rozsahu cenovej regulacie a spdsob
vykondvania cenovej regulacie.

V zmysle § 12 ods. 4 zdkona o reguldcii rozsah cenovej reguldcie a spOsob jej
vykonania trad vyhlasi vSeobecne zavdznym pravnym predpisom do 30. juna 2006.
Vseobecne zavdzny pravny predpis ustanovi aj rozsah a Struktiru opravnenych nakladov
a sposob urcenia vysky primerané¢ho zisku v zmysle § 12 ods. 9 zakona o regulécii.

Cielom regulacnej politiky je uplatiovanie takych regulaénych nastrojov pri jej
aplikacii tUradom, ktoré =zabezpecia nediskriminacny a transparentny vykon c¢innosti
v sietovych odvetviach a ktoré znizia rizika poruSovania pravidiel hospodarskej sutaze
zneuzitim dominantného postavenia na trhu. Tymito nastrojmi bude Urad chranit’ koncovych
odberatel'ov energii a zabezpecCovat spolahlivid, kvalitni a bezpecni dodavku energii a
ochranu opravnenych zaujmov drZitelov povoleni na vykondvanie cinnosti v sietovych
odvetviach.

Regula¢na politika definuje zédkladné principy vykonu pdsobnosti Uradu pri cenovej
reguldcii sietovych odvetvi. Navrh regulacnej politiky je koncipovany tak, aby bol v sulade so
zdmermi energetickej politiky vlady Slovenskej republiky.

Predkladany material nadvédzuje na predchddzajicu regulacnu politiku z r. 2005.
Zohl'adiiuje aktualny vyvoj v sietovych odvetviach aj energeticka politiku SR, ktora schvalila
vladda SR v januari 2006.

2. Ukel regulaénej politiky

Utelom navrhu regulaénej politiky je stanovenie zakladnych principov cenovej
regulacie podnikania v regulovanych oblastiach sietovych odvetvi Slovenskej republiky
v zmysle zdkona o reguldcii, zdkona ¢. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorych
zékonov, zékona ¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike, zdkona ¢. 364/2004 Z. z. o vodach
aozmene zdkona Slovenskej narodnej rady ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni



neskorSich predpisov a nariadenia vlady SR ¢. 755/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska
neregulovanych platieb, vyska poplatkov a podrobnosti stivisiace so spoplatiiovanim uzivania
vod.
3. Ciele regulac¢nej politiky
Ciel'om regulacnej politiky na nastavajiuce obdobie je:
e uplatiiovat’ regulacné nastroje a metddy regulacie, ktoré zabezpecia transparentny
a nediskrimina¢ny vykon ¢innosti v sietovych odvetviach,
e znizovat rizikd poruSovania pravidiel hospodarskej sutaze zneuzitim dominantného
postavenia na trhu stovarom a sluzbami tak, aby sa chranili prava opravnenych
odberatel'ov a domacnosti,

e kontrolovat’ dodrziavanie pravidiel hospodarskej stitaze v sietovych odvetviach,

e zabezpecit nediskriminac¢né a transparentné pravidla pre fungovanie trhu s elektrinou
a plynom,

e vytvarat podmienky pre zvySovanie konkurencie postupnym odstraiovanim bariér na
trhoch s elektrinou a plynom, najma v sluzbach spojenych s ich dodavkou,

e vytvarat podmienky pre integraciu trhov s elektrinou a plynom s trhmi EU,
e chranit’ spotrebitelov pred neodovodnenym zvySovanim regulovanych cien,
e zabezpecit’ spolahlivl, hospodarnu a kvalitnii dodavku tovarov a sluzieb,

e aplikovat’ také metody regulécie, ktoré povedil k niz§im nakladom na regulované
¢innosti pri udrzani kvality dodavky,

e motivovat’ podnikatel'ské subjekty k investiciam do obnovitelnych zdrojov energie
a progresivnych energetickych technoldgii vyuzitim regulacnych nastrojov,

e vytvarat podmienky pre efektivny rozvoj, bezpecnii a spolahlivii prevadzku
energetickych, vodovodnych a kanaliza¢nych sieti,

e chranit opravnené zaujmy drzitelov povoleni na vykonavanie ¢innosti v sietovych
odvetviach umoznenim dosiahnutia primeranej navratnosti svojich investicii.
4. Navrh rozsahu cenovej regulacie.
Rozsah cenovej regulacie je ustanoveny v §12 ods. 1 zékona o regulécii.

5. Sposob vykonavania cenovej regulicie



Spdsob vykonania cenovej regulécie je ustanoveny v § 12 ods. 7 a 8 zdkona o regulacii.

6. Regula¢na politika, koncepcia rozsahu cenovej regulacie a sposoby vykonavania
cenovej regulicie v sietovych odvetviach pre d’alSie regulaéné obdobie

6.1. Elektroenergetika

6.1.1 Vyhodnotenie prvého regulacného obdobia (2003 — 2006)
a) Vyroba elektriny

Ceny silovej elektriny v priebehu regulacného obdobia vzhl'adom na eurdpsku
legislativu auzSie zaclenenie energetick¢ého sektora do eurdpskych Struktar prestali byt
regulované. Podl'a § 12 zdkona o regulacii v zneni zakona ¢. 658/2004 Z. z. vyroba elektriny
uz nepodlieha cenovej regulacii. Regulacii podliehaji len tzv. obsluzné ¢innosti dodavané
vyrobcami elektriny a to poskytovanie podpornych sluzieb a dodavka regulacnej elektriny
avyroba elektriny vyrobenej v osobitnych formach vyroby elektriny, t.j. kombinovanou
vyrobou, z obnovitelnych zdrojov energie a z domaceho uhlia.

V stlade s platnou legislativou a zasadami uvedenymi v regulacnej politike bol urceny
spdsob regulacie cien pre prednostni dodavku elektriny vyrobenej z obnovite'nych zdrojov
energie, kombinovanou vyrobou elektriny a tepla a z domaceho uhlia z dovodu vSeobecného
hospodarskeho zaujmu v energetike. Elektrina vyrobena z obnovitelnych zdrojov energie a
technoldgiami kombinovanej vyroby elektriny a tepla sa pouziva prednostne na krytie strat
v distribu¢nej sustave. Elektrinu vyrobeni z domaceho uhlia z ddvodu vSeobecného
hospodarskeho zaujmu v energetike vykupuji a dodavaju v stulade s uznesenim vlady SR do
roku 2010 na zdklade rozhodnutia MH SR prevadzkovatelia distribu¢nych sustav. Ceny
elektriny vyrobenej z obnovitel'nych zdrojov energie a technolégiami kombinovanej vyroby
elektriny a tepla su urcené ako pevné ceny. Rozdiel medzi pevnou cenou a tradom povolenou
cenou na nakup elektriny na krytie strat je uhradzovany vSetkymi odberateImi v tarife za
prevadzkovanie systému.

Cena elektriny vyrobenej z doméceho uhlia je uréend ako pevna cena na zdklade
posudenia opravnenych nékladov a primeraného zisku pri jej vyrobe. Rozdiel medzi iradom
uréenou cenou a priemernou cenou elektriny vyrobenou SE, a. s. pre vSetkych odberatel'ov
z distribucnej sustavy je uhradzovany vSetkymi odberatelmi v tarife za prevadzkovanie
systému.

V stlade s rozhodnutim MH SR, cielom ktorého je zabezpecenie stability prevadzky
elektriza¢nej sustavy SR, sa do obdobia, kym nepominu dovody, urcuje pevna cena elektriny
vyrobenej v elektrarni Vojany a dodanej do sustavy. Rozdiel medzi uradom urcenou cenou
a priemernou cenou elektriny, vyrobenej SE, a. s. je uhradzovany taktiez vSetkymi
odberatel'mi v tarife za prevadzkovanie systému.



b) Prenosova sustava

Regulaény ramec bol nastaveny podobne ako pre distribuciu elektriny na regulacné
obdobie dvoch rokov a nasledne na dalSie tri roky s aplikdciou metdédy stanovenim
opravnenych nakladov a primeraného zisku a z nich urcenim dvojzlozkovej pevnej ceny,
Stanoveny investicny faktor (INV) zabezpeCoval prevadzkovatel'ovi prenosovej sustavy
potrebné financné prostriedky na investicny rozvoj. Sucasny regulaény ramec zohladnuje
vSetky prijmy spojené s poskytovanim prenosovych a systémovych sluzieb a tiez za
zuctovanie odchylok. Do prijmov prevadzkovatela prenosovej ststavy sa zapocitavaji prijmy
suvisiace s cezhranicnymi vymenami elektriny. Tieto prijmy pri si¢asnom spdsobe platieb za
cezhraniéné vymeny elektriny maji priaznivy vplyv na cenu za prenos elektriny pre vSetky
subjekty odoberajtce elektrinu z prenosovej slistavy.

Nastavenim parametrov regulacie pre druhé regulacné obdobie (2005 — 2007) doslo
k zlacneniu priemernej ceny za prenos elektriny voci prvému regulacnému obdobiu (2003 —
2004).

¢ Distribucné sustavy

Distribucia elektriny ako sucast odvetvia elektroenergetiky je sektorom vysoko
investicne naronym, s ekonomickou navratnostou v dlhodobych horizontoch. Distribu¢né
spolo¢nosti vzhl'adom na predchadzajuce administrativne urovanie cien a Statny dirigizmus
boli v situdcii, ked’ fyzickd aj moréalna opotrebovanost’ ich vyrobnej zékladne v obdobi pred
zavedenim regulécie (do r. 2003) dosahovala vysoky stupeil. Aj vzhl'adom na tato skuto¢nost,
investicnu naro¢nost’ sektora a podkapitalizovanost’ distribuénych spolo¢nosti bol nastaveny
regulaény ramec prvého regulaéného obdobia. Specifikom zaciatku regulacie bola privatizacia
tychto spolo¢nosti.

Prvé regulacné obdobie pre distribucné spolo¢nosti bolo stanovené na Styri roky.

PouZiti metddu regulacie mozno charakterizovat’ ako metodu stanovenia maximalnej ceny za
distribiciu a medziro¢nou indexaciou vynosov. Téato metdda zabezpefovala regulovanym
subjektom stanovené opravnené naklady a primerany zisk bez ohl'adu ¢i boli naplnené objemy
dodanej resp. distribuovanej elektriny. Ako eskalacny faktor sa pouzil index rastu
spotrebitel'skych cien (RPI), ktory bol pocas regulaéného obdobia nahradeny indexom JPI, v
snahe obmedzit’ rast spotrebitel'skych cien cez ceny energii ako vstupnej nakladovej polozky
v cenach spotrebnych tovarov — tzv. Spirdlovy efekt. Faktor X, ako motivacny faktor bol, na
celé regulacné obdobie urc¢eny hodnotou 0.
Baza regulovanych aktiv regulovanych spolo¢nosti (RAB) bola prevzatad v uctovnej hodnote
aktiv vedenych v uctovnictve spolocnosti (historické ceny). Nastavenie vstupnych parametrov
regulacie zodpovedalo makroekonomickym podmienkam rokov 2001-2002. Vazeny priemer
kapitalovych nédkladov (WACC) zohl'adiioval stav podkapitalizacie jednotlivych spolo¢nosti,
celkové makroekonomické vyhl'ady SR a hospodarskeho prostredia, riziko podnikatel’ského
prostredia — dostupnost’ uverov, odvodovl a danovu politiku §tatu, rating ekonomiky SR a
ocakavanu inflaciu.

Takto nastavenymi parametrami regulacného ramca sa mala zabezpecit’ distribu¢nym
spolo¢nostiam reprodukcia vyrobného kapitélu.



Dolezitou sucastou regulacie distribuénych spolo¢nosti bola regulacia cien pre
zakonom chranenych odberatel'ov elektriny v domacnosti. Pre tuto kategdriu odberatel'ov bola
kazdoro¢ne urCovana povolend cena na nakup elektriny na zabezpecCenie dodavky vratane
planovanych nakladov na odchylky.

6.1.2. Regulacna politika

Regulac¢na politika v oblasti vyroby adodavky elektriny vyplyva z energetickej
politiky Statu, a to predovsSetkym v oblasti podpory progresivnych energetickych technologii
a obnovitenych zdrojov, ktoré bude potrebné rozvijat s vyuzitim regulacnych opatreni
anastrojov. Urad bude rozvijat doteraj§ie podporné aktivity uréovanim pevnych cien
elektriny z obnovitelnych a  kogenera¢nych zdrojov a vytvaranim priaznivejSich
ekonomickych podmienok pre dodavku elektriny z lokalnych zdrojov do distribu¢nej sustavy.
Tymto pristupom uradu sa vytvara priestor pre stabilitu regulaéného ramca v oblasti
intenzifikacie vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie. Urad bude nad’alej vydavat potvrdenia
o povode elektriny vyrobenej z obnovitelnych zdrojov energie. Na zdklade potvrdenia
o povode elektriny vyrobenej z obnovitelnych zdrojov energie distribucné spolo¢nosti
uzatvarajui s vyrobcami elektriny zmluvy na nakup elektriny na krytie strat.

Regulacnd politika pre reguldciu prenosovych sluzieb bude nadvézovat na doterajsi
spdsob regulacie s cielom zvySovat’ stabilitu prevadzky PS a zabezpecit’ rozvoj investi¢nych
aktivit a projektov, ktoré umoznia zvysit efektivitu prevadzky a posilnenia twzkych
cezhrani¢nych profilov. Jednou z hlavnych uloh tradu bude monitorovanie transparentnosti
vykondvania ¢innosti prenosovej sustavy a vytvorenie podmienok pre kvalitné vykonavanie
funkcie operatora trhu (OTE).

a) V stlade s ciel'mi energetickej politiky SR a poZiadavkami vyplyvajucimi zo smernic
a nariadeni EU bude tirad vykonom svojej pdsobnosti prispievat’ k udrzaniu stability
elektrizacnej ststavy, predovSetkym k realizacii investicii do potrebnych prenosovych
kapacit vnutrostatnych a cezhrani¢nych prenosovych vedeni.

b) Urad vyda vieobecne zavizny pravny predpis (d’alej len ,,VZPP*) o standardoch
kvality dodavky elektriny a sluzieb s jej dodavkou spojenych. VZPP prispeje k
Standardizécii kvality poskytovanych sluzieb suvisiacich s dodavkou elektriny. Ma
komplementarny charakter k systému cenovej reguldcie a zabezpeci, aby vplyvom
tlaku na znizovanie nakladov na regulované c¢innosti nedoSlo k poSkodzovaniu
odberatel’'ov elektriny zniZzenim kvality dodavky elektriny.

¢) Vramci priprav na nastavajice regulacné obdobie pre distribucné spolo¢nosti a v
suvislosti s uplatiovanim novej energetickej legislativy v roku 2006 sa uskuto¢ni
revizia suCasne platného vynosu o spdsobe a rozsahu cenovej reguldcie v
elektroenergetike, regulacnej metddy a nastavenia parametrov pre nasledujuce
regulacné obdobie.

d) Vo vynosoch o sposobe arozsahu cenovej regulacie v nastavajucom regulacnom
obdobi pre eskalaciu maximalnych povolenych cien, bude nad’alej jednotne
uplatiovany index jadrovej inflacie, ¢im sa znizi ich rast.

e) Urad bude aktualizovat’ a modifikovat’ rozsah a spdsob vykondvania cenovej regulacie
tak, aby pri dodrzani prijatej metdody reguldcie vynosy z regulovanych cinnosti



primerane zohladnovali trend ekonomického rastu v ostatnych priemyselnych
odvetviach.

f) Ochrana zakonom chranenych odberatel'ov elektriny v domacnosti bude prioritou
aplikacie regulacnej politiky tradu. V sulade so zdmermi energetickej politiky bude
urad motivovat’ podnikatel'ské subjekty pouzitim cenovych regulacnych nastrojov
k investicidm do vysoko uc¢innych technol6gii na vyrobu elektriny a tepla, najmé vSak
vyuzivajucich disponibilné obnovitel'né zdroje energie.

g) Urad bude aplikovat’ regulaéni politiku tak, aby zabezpegil spolahlivi, hospodarnu a
kvalitna dodéavku elektriny pre vsetkych spotrebitelov elektriny a aby dosiahol
znizovanie energetickych strat v siet’ach.

h) Urad bude kontrolovat transparentnost a nediskriminaéné spravanie sa na trhu s
elektrinou a v pristupe tretich stran do ststav.

1) Vytvorenym regulaénym rdmcom a zakomponovanim prenosového poplatku do
distribu¢nych poplatkov v zavislosti na napatovej Grovni Urad zabezpeci transparentni
alokaciu ndkladov a zmenu pomeru jednotlivych zloziek ceny elektriny pre koncového
odberatel’a.

j) Ciele regulacnej politiky buda premietnuté do vynosov uradu. Vynosy uradu o
spOsobe a rozsahu cenovej regulidcie pre nasledujice regulacné obdobie budu
podrobnejsie definovat’ opravnené naklady, ktoré je mozné zohladnit’ v cenach
a tarifiach za regulované Cinnosti. Medzi opravnené ndklady mdzu patrit’ len ndklady,
ktoré su preukazatelné a nevyhnutne potrebné na vykonavanie regulovanej ¢innosti.
Medziro¢ny rast nakladovych poloziek je limitovany povolenym rastom na zaklade
indexu jadrovej inflacie ( d’alej len ,,JPI*) znizeného o faktor cenovej efektivity.

k) Vynosy tradu o sposobe arozsahu cenovej reguldcie pre nasledujuce regulacné
obdobie budi podrobnejSie rieSit’ postup Uc€astnikov trhu pri prednostnej dodavke
elektriny vyrobenej z obnoviteI'nych zdrojov energie a kombinovanou vyrobou
elektriny a tepla tak, aby vSetka elektrina vyrobend uvedenymi technologiami bola
vykupend na krytie strat v ststave pri dodrZani zéasad transparentnosti a rovnakych
podmienok pre vSetkych ucastnikov trhu.

1) Pri ur€ovani primeraného zisku urad vychadza z filozofie navratnosti vloZeného
cudzieho a vlastného kapitdlu investovaného do regulovanej cinnosti. Miera
vynosnosti prevadzkovych aktiv predstavuje efektivny vynos z doteraz vyuzivaného
anovo vlozeného kapitdlu. Primerany =zisk sa uréi ako sucin hodnoty bazy
regulovanych aktiv a uradom stanovenej miery vynosnosti bazy regulovanych aktiv .

6.1.3 Druhé regulacné obdobie na roky 2007-2009

Regula¢na politika v oblasti distribu¢nych ststav ma v stvislosti s pripravou nového
regulaéného ramca rozhodujuci vyznam.

Vychodiska pre regulaciu prevadzkovatel'ov distribu¢nych sustav:
Na zaklade zmeny vnutornych a vonkajsich faktorov turad pristupil k prehodnoteniu

parametrov vstupujucich do regulatného modelu pre druhé regulacné obdobie. A to aj
z dovodu, Ze sektor distribucie mozno povazovat’ uz za stabilizovany.



Po skusenostiach z prvého regulaéného obdobia urad stanovuje dizku regulaéného
obdobia na 3 roky — 2007 az 2009 a vo vdzbe na mozné neistoty oCakavanych tokov elektriny
po Uplnom otvoreni trhu s elektrinou v priebehu roka 2007. Pri stanovovani vstupnych
parametrov budu zohladnené vysledky revizie prvého regulacného obdobia. Ako metoda
regulacie sa pouzije metdda cenového stropu ( price cap ), teda ur¢enie maximalnej ceny za
distribiciu elektrickej energie. Vysledkom bude povolena priemerna cena za distribuciu
atarifa za straty elektriny vzniknuté pri distribicii. Uvedené ceny budi stanovené na
jednotlivych napatovych urovniach. Ako eskala¢ny faktor ceny bude pouzity index jadrovej
inflacie JPL

Faktor efektivity X sa pouzije ako motiva¢ny stimul len pri ur€ovani vychodiskovych
parametrov, na zaklade ktorych sa stanovia povolené¢ priemerné ceny distribicie na
jednotlivych napéatovych urovniach.

Néklady na pravne oddelenie distribicie od dodavky vertikalne integrovanych
podnikov urad zohl'adni v opravnenych ndkladoch az po ich preukdzani.

Metodika stanovenia cien za distribuciu pre II. regulacné obdobie bude vychéadzat’ z
precenenia bazy regulovanych aktiv na zaklade reprodukénych, resp. ¢asovych cien aktiv,
ktoré sa pouzivaju pre vykon regulovanych ¢innosti, pricom vyska odpisov regulovanej bazy
aktiv pre potreby reguldcie sa bude vykonavat’ na zaklade tiradom stanovenej technickej
zivotnosti distribuénych zariadeni. Do nej budu zahrnuté len aktiva spolo¢nosti nevyhnutné
pre regulovani cinnost, priamo priraditelné k samotnej distriblicii. Aktiva spolo¢nosti
ziskané z prostriedkov za pripojenie novych vyrobcov a odberatel'ov budu posudzované ako
negativna baza regulovanych aktiv - odpocitaji sa.

Ako sucCast’ parametrov pre druhé regulacné obdobie trad uvazuje so zavedenim
investicného faktora (INV), na zéklade ktorého sa vyhodnoti planovana investicna ¢innost’
a vyska investi¢nych prostriedkov, ktord ovplyviiovala stanovenie cien za distribuciu.

Urad vykona kontrolu preinvestovanych prostriedkov, skutoénych tokov elektriny
v distribu¢nej sustave a tiez ostatnych vstupnych tidajov rozhodujtcich pre urcenie cien pre
II. regula¢né obdobie. Uvedené skutocnosti urad zohladni na konci druhého regulacného
obdobia a z toho vyplyvajlicu korekciu uplatni pri revizii druhého regulacného obdobia.

Aj po pravnom oddeleni distribicie elektriny od dodavky elektriny vertikdlne
integrovanych podnikov, bude urad pre kategériu zdkonom chranenych odberatelov elektriny
v domacnosti urovat’ povolenli cenu na nakup elektriny na zabezpecenie dodavky vratane
planovanych ndkladov na odchylky. Po ftplnej liberalizcii trhu s elektrinou bude
zabezpeCovand ochrana odberatelov elektriny v domdcnosti ur¢enim maximalnej ceny za
dodavku elektriny.

Pre podporu vyroby elektriny vyrobenej kombinovanou vyrobou a z obnovite'nych
zdrojov energie bude zavedena tarifa, ktora vyrobcom zohl'adni pripojenie tychto zdrojov do
niz§ich napatovych urovni atym usporu nakladov za distribiciu elektriny a straty pri
distribucii.



6.2.  Plyndrenstvo
6.2.1. Prvé regulacné obdobie 2003 — 2005

Regulacia cien v oblasti plynarenstva v I. regulacnom obdobi bola realizovand v sulade so
zédkonom o regulacii a v zmysle vynosu uradu ¢. 2/2003 z 30. jula 2003, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupe pre regulacii cien v plyndrenstve a pri urCovani rozsahu
ekonomicky opravnenych ndkladov a primerané¢ho zisku (dalej len ,,vynos ¢. 2/2003%).
Cenovej regulacii podliehala preprava plynu a rozvod plynu, priCom cena za rozvod plynu
zahfnala cenu za prepravu plynu a cenu za dodavku plynu. Dodavka plynu pre vsetkych
odberatel'ov, s vynimkou opravnenych odberatelov, bola regulovana. Opravnenymi
odberatel'mi boli odberatelia, ktorych najmensi objem rocnej spotreby plynu od 1. januara
2003 bol 15 mil. m®. Toto sa tykalo 45 velkych odberatel'ov plynu, ktori si mohli vybrat
svojho dodavatela plynu. Pre tychto odberatelov urad vydal rozhodnutia, ktorymi boli
stanovené pre SPP, a.s. tarify za prepravu plynu pre opravnenych odberatel'ov. Pre vSetkych
ostatnych odberatelov boli ceny za rozvod plynu stanovené tradom v sulade s vynosom
¢.2/2003. Ceny na rok t sa navrhovali tak, aby skuto¢ne dosiahnuty priemerny vynos za
rozvod alebo prepravu zemného plynu v roku t neprekrocil maximalnu cenu na rok t. Pri
regulacii cien za rozvod zemného plynu odberatelom pre regulované subjekty, ktorych
dodavka plynu bola v roku t-1 vyssia ako 100 mil. m* , sa vychadzalo z uréenia maximalneho
pripustného vynosu M= CP;+ P; - K na objemovu jednotku v roku t , pricom CP; boli
neovplyvniteI'né naklady na objemovt jednotku (najmi naklady na ndkup zemného plynu) P -
ovplyvniteI'né naklady na objemovu jednotku, K — korekény faktor na vyrovnanie nedostatku
alebo prebytku prijmov.

Regulované subjekty s doddvkou zemného plynu odberatel'om v roku t-1 nizSou ako 100 mil.
m® (tzv. malé regulované subjekty) mohli pouzit za rozvod zemného plynu odberatel'om
tarify SPP, a.s. alebo poziadali trad o schvélenie vlastnej ceny. Vlastna cena bola stanovena
ako maximalna cena, ktort nebolo mozné prekrocit’, alebo boli stanovené tarify pre jednotlivé
skupiny odberatelov. Zakladom pri urovani cien boli ekonomicky opravnené naklady
a primerany zisk.

V roku 2005 sa skoncilo prvé regulacné obdobie pre dodavatel'ov plynu s dodavkou
plynu vyssou ako 100 000 000 m® /rok. Urad v priebehu roku 2005 uskutoénil regulaént
reviziu prvého regulacného obdobia. Cielom regulacnej revizie bolo komplexné
prehodnotenie stanovenych parametrov regulacie pre prvé regulatné obdobie v plynarenstve,
ktoré trvalo od 01.01.2003 do 31.12.2005. Revizia umoZnila hlbSie analyzovat’ finan¢né toky
regulovaného subjektu a tieto poznatky vyuzit' pri nastavovani regulacie pre druhé regulacné
obdobie. Vysledkom revizie je dosiahnutie zniZenia cien za prepravu a distribuciu plynu, ¢o
sa nasledne prejavilo aj v cenach za dodavku plynu pre doméacnosti. Urad v nadviznosti na
termin Uc¢innosti novely zakona o regulacii vydal pre rok 2005 Styri cenové rozhodnutia,
v ktorych bola uréend samostatne cena za prepravu plynu, distribuciu plynu, dodavku plynu
opravnenym odberatel'om a doddvku plynu pre domécnosti. V priebehu roku 2005 turad
v dosledku enormného nérastu cien ropy a ropnych produktov na svetovych trhoch zmenil
cenové rozhodnutie, ktorym boli uréené tarify za rozvod zemného plynu pre
domaécnosti. Cenovym rozhodnutim zo dna 30.08.2005 boli uréené tarify za dodavku
(predtym rozvod) plynu pre domécnosti, na zédklade ktorych sa zvysila priemernad cena za
dodavku plynu pre domécnosti 0 20,3 %. Urad ako dosledok zmien legislativy platnej od
01.01.2005 nastavil v obdobi roka 2005 novym vynosom ¢. 4/2005 parametre reguléacie
v jednotlivych regulovanych ¢innostiach na druhé regulacné obdobie. Tymto nastavenim sa



vytvorili predpoklady pre dosiahnutie znizenych nakladov na regulované ¢innosti pri udrzani
kvality dodavky a stability regulaéného ramca.

Regulaciou v prvom regulacnom obdobi sa dosiahlo odstranenie krizovych dotacii,
sprehl'adnenie Struktury cien a vysledkom bola komplexna cena za rozvod zemného plynu
koncovym odberatel'om.

6.2.2. Regulacna politika

Rozhodujucimi néstrojmi na realizéciu regulacnej politiky su pravidla pre fungovanie
trhu s plynom ustanovené nariadenim vlady Slovenskej republiky ¢. 123/2005
Z. z. z 30. marca 2005 (dalej len ,,Pravidla®), pripravovana vyhlaska uradu o Standardoch
kvality dodévaného tovaru a poskytovanych sluzieb v plynarenstve a predovsetkym
ustanovenia § 12 zdkona o regulécii v zneni zdkona €. 658/2004 Z. z., ktoré boli spolu
s ustanoveniami predchadzajucej regulacnej politiky iradu implementované do vynosu uradu
z 30. juna 2005 ¢. 4/2005, ktorym sa ustanovuje rozsah cenovej regulacie v plyndrenstve
a sposob jej vykonania, rozsah a Struktira opravnenych nakladov, spdsob urcenia vysky
primeraného zisku a podklady na ndvrh ceny (d’alej len ,,vynos €. 4/2005%).

6.2.3. Druhé regulacné obdobie 2006 — 2009

Druhé regulacné obdobie bolo stanovené na dobu Styroch rokov. Zacalo sa
01.01.2006 askon¢i sa 31.12.2009. Vynosom ¢. 4/2005 sa ustanovuje rozsah cenovej
regulacie v plyndrenstve a spdsob jej vykonania, rozsah a Struktira opravnenych nakladov,
sposob urcenia vysky primerané¢ho zisku a podkladov na navrh ceny.

Cielom vynosu ¢. 4/2005 je obmedzenie rozsahu opravnenych nakladov, ktoré su
preukazatelne a v nevyhnutnom rozsahu vynakladané na vykonavanie regulovanych ¢innosti
v plynéarenstve ako aj primeraného zisku, ktory zohl'adiiuje rozsah potrebnych investicii na
zabezpecenie dlhodobej prevadzkyschopnosti, bezpecnosti a spol'ahlivosti siete, bezpecnosti
a spolahlivosti dodavky plynu a primerant navratnost’ aktiv s prihliadnutim na udrzanie
stability a bezpecnosti plynarenskych sieti. Celkova cena za dopravu plynu, t.j. pristup a
pouzitie prepravnej a distribucnej siete sa vroku 2006 pre vSetkych odberatelov plynu
v Slovenskej republike zniZila, avSak podstatni Cast’ koncovej ceny zemného plynu tvori
nakupna cena plynu (komodity), ktorti irad nemoze ovplyvnit'.

Regulované zlozky ceny plynu, t.j. ceny za pristup do prepravnej siete a prepravu
plynu a za pristup do distribu¢nej siete a distribuciu plynu tvoria priblizne 26,5 % konecnej
ceny plynu. Vysoky podiel zostavajlcej Casti tejto ceny tvori samotnd nakupna cena zemného
plynu, ktord sa odvija od cien ropy aropnych produktov na svetovych trhoch. Tato
neregulovand Cast’ ceny svojou vahou bude aj v buducnosti vyrazne ovplyviovat cenu za
dodavku plynu. Urad ma pripravené navrhy novelizicie zédkona o regulacii a nasledne
novelizacie sekundarnej energetickej legislativy, ktord umozni sprehl'adnit’ cenu za dodavku
plynu a transparentnym sposobom preukaze rozliSenie regulovanej a neregulovanej zlozky
ceny.

Urad uréi pre nasledujiice roky druhého regulaéného obdobia cenu za pristup do
prepravnej siete a prepravu plynu, cenu za pristup do distribucnej siete a distribliciu plynu,
cenu za pripojenie do distribu¢nej siete a cenu za dodavku plynu pre domécnosti. Vyroba
a uskladnenie plynu cenovej regulacii nepodliehaju. Pristup k podzemnym zasobnikom plynu



je v zmysle zakona ¢. 656/2004 Z. z. o energetike dohodovany, preto ceny za uskladnenie
plynu nebudu regulované. V stlade so zakonom o regulécii a Pravidlami, urad schvaluje
prevadzkové poriadky prevadzkovatel'ov distribucnej siete, prepravnej siete a zasobnikov na
uzemi Slovenskej republiky, ktoré st zavdzné pre vSetkych ucastnikov trhu s plynom.

Urad vypracuje vyhlasku o Standardoch kvality dodavaného tovaru a poskytovanych
sluzieb v oblasti plynarenstva, ktory prispeje k Standardizacii kvality dodavané¢ho plynu a
poskytovanych sluzieb suvisiacich s dodavkou plynu. VZPP mé komplementarny charakter
k systému cenovej regulacie pre pristup do distribucnej siete a distribuciu plynu. Jeho cielom
je zabezpecit, aby vplyvom tlaku na znizovanie ndkladov na regulované Cinnosti nedoslo
k poskodzovaniu odberatel'ov plynu, ale taktiez, aby prili§ prisne urcenie Standardov kvality
nesposobilo zvySovanie opravnenych nakladov na regulovanu ¢innost'.

Urad vypracuje VZPP, ktorym ustanovi rozsah, spdsob apravidld pre vedenie
oddelenej evidencie na Ucely uctovnictva pre potreby cenovej reguldcie v oblasti
plynarenstva. Urad bude tiez iniciovat’ pri dodavke plynu a pri zlozkach cien za pouZitie sieti
suvisiacich s komoditou prechod z objemovych jednotiek plynu na energetické, a to v zaujme
zosuladenia s ostatnymi ¢lenskymi Statmi Europskej nie.

Urad taktiez vypracuje VZPP o udel'ovani vynimiek z povinnosti zabezpe&it pristup
tretich stran do siete a zasobnika pre nové vyznamné plynarenské zariadenie alebo pre
zrekonStruované plynarenské zariadenie. Podmienkou je, aby takéto plynarenské zariadenie
zabezpecovalo prepojenie medzi sietami ¢lenskych Statov Eurdpskej unie alebo plynarenské
zariadenie na skvapalfiovanie zemného plynu alebo zasobnik, pricom ho musi vlastnit’ fyzicka
osoba alebo pravnicka osoba, ktora je nezavisla od prevadzkovatela siete.

A: Rozsah cenovej reguldacie
Urad uréuje:

a) pre prevadzkovatela prepravnej siete

- cenu za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu,
b) pre prevadzkovatela distribucnej siete, ktory plni ulohu plyndrenského dispecingu na
vymedzenom Uzemi, ktorého pocet odbernych miest z distribu¢nej siete je vySsi ako
100 000,

- cenu za pristup do distribu¢ne;j siete a distribtciu plynu ,

- cenu ako poplatok za prekro€enie povolenej dennej odchylky,

- vysku ceny v pripade prekrocenia kumulovanej odchylky,

- cenu za pripojenie do distribucnej siete, vratane pripojenia novych vyrobcov

plynu,

c) pre prevadzkovatela distribucnej siete, ktorého pocet odbernych miest z distribu¢ne;j
siete nepresahuje 100 000,

- cenu za pristup do distribucne;j siete a distribticiu plynu,
- cena za pripojenie do distribu¢nej siete, vratane pripojenia novych vyrobcov

plynu,

d) pre dodéavatelov plynu
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- cenu za dodavku plynu pre domécnosti; samotnd dodavka plynu opravnenym
odberatel'om od 1. januara 2005 nepodlieha cenovej regulécii.

B: Sposob vykondvania cenovej reguldcie
a) Cena za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu

Cena za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu sa podl'a § 12 ods. 8 zakona o
regulacii bude urcovat’ metédou priameho urcenia porovnatelnej ceny, ktord sa urci
porovnanim ceny za prepravu plynu v Slovenskej republike s cenami za prepravu plynu
v ostatnych &lenskych $tatoch EU s aplikaciou tarifného systému entry — exit.

Charakteristickou ¢rtou tohto systému je ocenenie vstupnych a vystupnych bodov
prepravnej siete. Tarify su stanovené osobitne za jednotlivé vstupné a vystupné body
prepravnej siete a ro¢na platba za prepravu plynu predstavuje sucet roénych platieb pre kazdy
vstupny a vystupny bod prepravnej siete v zavislosti od dennej kapacity (denného maxima)
uzivatel'ov prepravnej siete a dizky platnosti zmluvy o pristupe do prepravnej siete a preprave
plynu v stilade s Pravidlami.

Tarify za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu su stanovené na transparentnej
a nediskriminac¢nej bdze, rovnako su platné pre medzinarodni prepravu ako aj pre
slovenskych uZzivatelov prepravnej siete.

Regulacné obdobie pri regulécii cien za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu je
stanovené¢ na dobu Styroch rokov.

b) Cena za pristup do distribucnej siete a distribuciu plynu pre regulovany subjekt,
ktorého pocet odbernych miest 7 distribucnej siete je vyssi ako 100 000

Cena za pristup do distribu¢nej siete a distribiciu plynu pre regulovany subjekt,
ktorého pocet odbernych miest z distribu¢nej siete je vyssi ako 100 000 sa bude urcovat’
metddou cenovej regulécie, ktort mozno charakterizovat’ ako metddu stanovenia maximalnej
ceny s medzirocnou indexaciou, ktort predstavuje priemerna cena za pristup do distribucnej
siete a distribaciu plynu urena ako podiel celkovych povolenych vynosov za pristup do
distribu¢nej siete a distribliciu plynu aroénym mnozstvom distribuovaného plynu. Ako
eskala¢ny faktor sa pouzil index jadrovej inflacie JPI. Faktor cenovej reguldcie XPD bol na
celé regulacné obdobie uréeny vo vyske 2%.

Distribucné tarify sa urcuju systémom postovej zndmky bez zohl'adnenia vzdialenosti
odberatela plynu, ktoré obsahuju kapacitni a komoditni zlozku. Budi stanovené tak, aby
celkovy planovany vynos z tarif za pristup do distribucnej siete a distribuciu plynu pre
prislusny rok regulacného obdobia na objemovu jednotku plynu distribuovaného uzivatel'om
distribu¢nej siete neprekrocil stanovent priemerna cenu. Tato sa odvija pre druhé regulacné
obdobie od vymedzeného priemeru indexov jadrovej inflacie.

Regulaéné obdobie pri regulacii cien za pristup do distribucnej siete a distribliciu
plynu je stanovené na dobu Styroch rokov.
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¢) Cena za pristup do distribucnej siete a distribuciu plynu pre regulované subjekty,
ktorych pocet odbernych miest z distribucnej siete nepresahuje 100 000

Cena za pristup do distribucnej siete a distribuciu plynu pre regulované subjekty,
ktorych pocet odbernych miest z distribucnej siete nepresahuje 100 000 (lokalne distribuc¢né
siete) sa bude urcovat tak, aby cena alebo tarify za pristup do distribu¢ne;j siete a distribuciu
plynu pokryvali nevyhnutne vynalozené opravnené naklady na distribuciu plynu v ramci
lokalnej distribu¢nej siete a primeranu navratnost’ aktiv potrebnych na vykonavanie tejto
¢innosti. Pri urCovani tychto cien sa pouzije nakladovy sposob cenovej regulacie spolu so
zohladnenim korek¢éného faktora, ktory slizi na vyrovnanie nedostatku alebo prebytku
prijmov z predchadzajucich rokov.

d) Cena za pripojenie do distribucnej siete

Cena za nové pripojenie do distribucnej siete sa bude urCovat’ tak, aby tarifa za
pripojenie do distribucnej siete neprekrocila priemerné naklady regulovaného subjektu na
pripojenie do distribucnej siete.

e) Cena za dodavku plynu pre domdcnosti

Tarify za dodavku plynu pre domacnosti u dodéavatel'a plynu, ktory dodava plyn pre
viac ako 10 000 domécnosti budl stanovené tak, aby vazeny priemer tarif neprekrocil podiel
celkovych povolenych vynosov za dodavku plynu pre domécnosti a planovaného mnozstva
dodaného plynu pre jednotlivé kategorie odberatel'ov plynu v domacnosti.

Regulaéné obdobie pri regulacii cien za dodavku plynu pre domacnosti je stanovené
na dobu dvoch rokov.

6.3. Tepelna energetika

6.3.1. Regulacna politika

Tepelnd energetika je sietové odvetvie, v ktorom vyroba arozvod tepla su podla
zdkona o reguldcii regulované Ccinnosti. Vyroba adodavka tepla na Slovensku je
zabezpecovand vel’kym poctom rozdielnych ststav tepelnych zariadeni, na ktorych podnika
cca 400 regulovanych subjektov - dodavatelov tepla. Jednotlivé ststavy tepelnych zariadeni
v ramci miest resp. obci nie st vzajomne prepojené a preto nie je v tepelnej energetike
vytvoreny zakladny predpoklad na vznik konkuren¢ného prostredia a fungujucej hospodarskej
sut'aze.

Dodavatelia v tepelnej energetike doddvaju teplo v prevaznej miere na ucely
vykurovania domacnosti. Urcitou formou konkurencie pre dodavku tepla zo sustav
centralizovaného zdsobovania teplom (d’alej len ,,CZT*) je napriklad lokdlny zdroj tepla,
alebo individualne vykurovanie. V sucasnosti je v oblasti zasobovania teplom vaznym
problémom odpdajanie sa odberatelov zo sustav CZT z dovodov vysokych cien tepla,
predovsetkym z plynovych zdrojov. RieSenie tohto problému trad vidi:

- v aspoil ¢iastocnej ndhrade plynu lacnejSim palivom

- vyvazenejSim nastavenim cien plynu pre vel'koodberatel'ov
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- v uplatneni kombinovanej vyroby elektriny a tepla
- v prisnejSej kontrole nakladov dodavatel'ov tepla.

Odp4djanie sa od sustav tepelnych zariadeni a vystavba individudlnych zdrojov tepla
vSak ma z celospolocenského hl'adiska viacero negativnych dopadov. Znizovanim dodavky
tepla pri odpajani odberatel'ov sa znizuje aj uCinnost’ zariadenia, ¢o ma dopad na spotrebu
primarnych paliv. Okrem toho, prevadzka vécSieho po¢tu malych zdrojov, ako néhrada za
dodavky tepla zo ststav centralizovaného zasobovania teplom, nepriaznivo ovplyviuje aj
zivotné prostredie. Preto sa aj zdkonom ¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike urcili
podmienky skoncenia odberu tepla s cielom zabranit’ neuvazenému odpdajaniu sa odberatel'ov

od sustav CZT.

Vzhladom na tieto legislativne obmedzenia, ale aj kvoli nemalym investicnym
nakladom potrebnym na vystavbu individualneho zdroja tepla, nie su v tepelnej energetike
vytvorené¢ predpoklady na vznik konkurencného prostredia. Dodavatelov tepla modzeme
charakterizovat’ ako prirodzené monopoly.

Hlavnym cielom regulacnej politiky v tepelnej energetike je uplatiiovanie takého
rozsahu a spdsobu vykonavania cenovej reguldcie, ktorym sa zamedzi zneuzivaniu
monopolného postavenia dodavatelov tepla. Nevyhnutnym predpokladom dosiahnutia tohto
ciel’a je skvalitiiovat’ regulaciu cien tepla tak, aby v cene tepla boli zohl'adnené¢ len opravnené
naklady, primerany zisk a investicie v rozsahu nevyhnutnom pre prevadzku a potrebné pre
inovaciu a rozvoj.

6.3.2. Zhodnotenie predchadzajiceho regulacného obdobia

Od roku 2003 do roku 2005 sa cenova regulacia vykonavala ur€ovanim maximalne;j
ceny tepla individualne kazdému dodévatel'ovi tepla, resp. urCenim spdsobu vypoctu
maximalnej ceny tepla na zaklade predloZené¢ho cenového navrhu na prisluSny regulacny rok.
Ako metoda regulacie bola pouzita nadkladova metdda, ktord pozostava z uréenia ekonomicky
opravnenych nakladov a primeraného zisku za vyrobu a rozvod tepla na prisluSny regulacny
rok. Postup pri urovani cien tepla ako aj rozsah ekonomicky opravnenych néakladov
a primeran¢ho zisku boli stanovované kazdoro¢ne vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi,
ktoré vychadzajii z podmienok regulacie ur¢enej zakonom o regulécii. Pouzitd metdda viedla
k stabilizacii vySky opravnenych ndkladov. Narast ceny tepla v tomto obdobi bol spdsobeny
narastom neovplyvnite'nych nédkladov na palivo.

6.3.3. Rozsah cenovej reguldcie
V nastavajucom regulacnom obdobi podlieha cenovej regulécii v stilade so zdkonom

o regulacii vyroba, distribicia a dodavka tepla (d’alej len ,,vyroba a rozvod tepla®).

6.3.4. Navrh regulacnej politiky na nasledujuce regulacné obdobie

V nasledujlicom regulacnom obdobi bude cenova regulacia v tepelnej energetike
navdzovat na doteraj$i sposob vykondvania cenovej regulacie ureny vynosom ¢. 1/2005
z 22. juna 2005, ktorym sa stanovuju rozsah cenovej regulacie, sposob urcenia vysky
primerané¢ho zisku a podklady k navrhu ceny tepla.
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Spdsob vykonania cenovej regulacie bude nad’alej urCovany sposobom vypoctu
maximalnej ceny tepla. Tymto sposobom regulécie je mozné znizovat’ rizikd poruSovania
hospodarskej sutaze zneuzitim dominantného postavenia dodavatelov tepla na trhu
a zabezpecCit' im primeranu navratnost’ investicii vlozenych do tepelnych zariadeni za ucelom
zabezpecenia spol’ahlivej a bezpecnej dodavky tepla.

Maximalna cena tepla sa skladd z variabilnej zlozky ceny tepla a fixnej zlozky ceny
tepla s primeranym ziskom. Spdsob vypoctu maximalnej ceny tepla zohladnuje opravnené
naklady a primerany zisk. Rozsah a Struktura opravnenych nakladov sa zasadne nemeni.
Korekciu opravnenych ndkladov tirad vykond na zéklade zmien suvisiacich predpisov, ktoré
ovplyviiuji vysku nakladov nevyhnutne vynalozenych na vykondvanie regulovanej ¢innosti.
Korigované budu doposial’ nelimitované naklady s ohladom na vysku ceny tepla pre
konec¢ného spotrebitela.

Opravnené naklady pozostavaju z:

e variabilnych nakladov na palivo, ktoré st limitované mnozstvom tepla vyrobenom
a dodanom hospodarne; nadklady na palivo sa posudzuju individudlne na kazda
sustavu tepelnych zariadeni podl'a stanovenych normativnych uc¢innosti,

e ostatnych variabilnych nakladov na energie,

e fixnych ndkladov, ktorych sucastou su aj investicie vo forme odpisov hmotného
a nehmotného majetku pouzivaného na vyrobu arozvod tepla; cast fixnych
nakladov, ktoré zahfiiaji najméd osobné ndklady, st limitované podla velkosti
dodavky tepla z tepelnej sustavy.

Primerany zisk bude limitovany maximalnou vyskou vztiahnutou na GJ objednaného
tepla, ktord vyplyva z priemernych Statistickych hodnot v tepelnej energetike.

V ramci vynosu na nasledujice regulacné obdobie budl stanovené ,,limitné* ceny tepla
na jednotlivych urovniach predaja tepla, ktoré budi vychddzat’ z aktualneho Statistického
priemeru cien na Slovensku. Do vysky tychto cien sa maximalna vySka zisku neurcuje. Tym
urad umoziuje Ciasto¢nu dereguléaciu v tejto oblasti.

Uvedeny sposob regulacie, ktory sa zasadne nemeni voci doterajSiemu spdsobu,
motivuje dodavatel'ov tepla k zniZovaniu nakladov vstupujicich do ceny tepla. Regulaciou
vytvoreny tlak na znizovanie nédkladov a zvySovanie energetickej efektivnosti umoznuje
dodéavatel'om tepla vytvarat’ financné zdroje na d’alSie zhospodarnenie a zefektivnenie vyroby
arozvodu tepla. V neposlednom rade podporuje rozvoj obnovitelnych zdrojov tepla
(spalovanie biomasy, bioplynu) tym, Zze zohladiiuje zvySené investicie do technologii
s nizkymi nakladmi na palivo. Regulaciou cien tepla je zabezpecend aj ochrana spotrebitel’a,
aby za dodavku tepla spotrebitelia zaplatili len opravnené néklady na efektivnu a spol'ahliva
dodavku.

Navrhovany rozsah cenovej regulacie v tepelnej energetike a sposob jej vykonania urad
bude uplatiiovat’ do konca roku 2009. Stanovenim stabilnych pravidiel spdsobu vypoctu
maximalnej ceny tepla na trojro¢né obdobie chce Urad zabezpecit' regulovanym subjektom
vys$iu istotu v podnikani.
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6.4. Regulacna politika v oblasti prevadzkovania verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii

6.4.1.Zhodnotenie predchadzajuceho regulacného obdobia

Regulacnd politika v oblasti prevadzkovania verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii bola prioritne zamerana na cenovu regulaciu v rozsahu vyroby, distribucie
a dodéavky pitnej vody verejnym vodovodom a odvedenia a Cistenia odpadovych vod verejnou
kanalizaciou.

Cenovu regulaciu vo vodarenstve urad vykonéava podla zakona o regulacii, urCovanim
sposobu vypoctu pevnej ceny za dodavku, distribuciu pitnej vody a za odvedenie a Cistenie
odpadovej vody.

Sposob vykonavania cenovej reguldcie bol zaloZeny na stanoveni rozsahu a Struktiry
opravnenych nakladov a sposobe urcenia vysky primeraného zisku.

Opravnené nédklady st naklady preukézatel'ne a nevyhnutne vynaloZené na vykonavanie
regulovanej cCinnosti. Vysku vybranych ndkladovych poloziek urad pri posudzovani
nakladovej kalkulécie stanovil ako limitné, aby eliminoval neefektivne vynakladané ndklady.

Maximalna vyska primeraného zisku vychéadzala z planovanej vysky ro¢nych odpisov
hmotného investicného majetku (bez odpisovej skupiny 1) a koeficientu obmedzenia zisku.
Tento spdsob stanovenia miery primeraného zisku bol zvoleny so zdmerom vytvorit
motivacny prvok pre investovanie, resp. reinvestovanie finanénych prostriedkov do rozvoja
vodohospodarskej infrastruktiry.

Ceny za dodavku a za distribiciu pitnej vody sa stanovili jednotne pre vsetkych
odberatel’'ov, alebo ako tarify pre jednotlivé skupiny odberatel'ov, ktoré bolo mozné vymedzit’
podla objemu dodavky vody alebo lokality. V tomto pripade tarify museli zohladnovat
naklady jednotlivych skupin odberatel'ov. Ceny za odvedenie odpadovej vody boli stanovené
jednotne pre vSetkych producentov, ako tarify pre jednotlivé skupiny producentov
(zohladiiujiice ndklady vyvolané jednotlivymi skupinami producentov) alebo ako cena pre
domacnosti a cena pre ostatnych producentov.

V oblasti cenovej politiky bol zaviSeny proces odstranovania krizovych dotédcii medzi
jednotlivymi ¢innostami, ako aj medzi skupinami odberatel'ov v oblasti vyroby, distribucie
a dodavky pitnej vody verejnym vodovodom. V oblasti odvedenia a ¢istenia odpadovych vod
verejnou kanalizaciou tento proces eSte prebieha. Predpoklad jeho ukoncenia je v roku 2007.

Proces odstraniovania krizovych dotacii sprevadzal rast cien pre domacnosti, kedze
platby domécnosti za dodavku pitnej vody aza odvadzanie a Cistenie odpadovej vody
v predchadzajucich rokoch nepokryvali vysku nakladov.

V oblasti vodarenstva na Slovensku pdsobi osem velkych regionalnych vodarenskych
spolo¢nosti. Regulovanymi subjektmi st nielen vel'ké vodarenské spoloc¢nosti, ale aj obce
a spoloc¢nosti, ktoré prevadzkuji malé vodarenské sustavy lokalneho vyznamu.

6.4.2. Navrh regulacnej politiky na nasledujuce regulacné obdobie

V sucasnosti platny sposob cenovej reguldcie prispel k vytvoreniu transparentného
podnikatel'ského prostredia. Korekcie medzi planovanymi opravnenymi nakladmi a skuto¢ne
vynaloZenymi nakladmi je mozné regulovanym subjektom aplikovat’ do cien aZ v tretom roku
regulacie. Urad v d’alsom obdobi neuvazuje v cenovej reguldcii realizovat’ zasadné zmeny,
ale v ramci revizie vynosu prehodnoti vysku nastavenych parametrov.
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Hlavnym nastrojom na realizaciu regulacnej politiky v oblasti prevadzkovania verejnych
vodovodov a verejnych kanalizacii je vynos, ktorym sa ustanovuje rozsah cenovej regulcie
za vyrobu, distribuciu a dodavku pitnej vody verejnym vodovodom a za odvedenie a Cistenie
odpadovych vdd verejnou kanalizaciou, sposob jej vykonania, rozsah a Struktira opravnenych
nakladov, sposob urcenia vysky primeraného zisku a podklady na néavrh ceny.

Podpornym nastrojom bude ucinna kontrola regulovanych subjektov zamerand na
dodrziavanie zakonov, vSeobecne zavidznych pravnych predpisov a vydanych rozhodnuti
v oblasti vyroby, distribucie a dodavky pitnej vody verejnymi vodovodmi a odvedenia
a Cistenia odpadovych vod verejnymi kanalizdciami, overovanie spravnosti a pravdivosti
dokladov predkladanych na ucely reguldcie a iradom vydanych cenovych rozhodnuti ako aj
na overovanie plnenia ulozenych opatreni na napravu zistenych nedostatkov.

Ciele regulacnej politiky v oblasti prevadzkovania verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii su:
- stabilizacia cien za dodavku, distribuciu pitnej vody a za odvedenie a Cistenie odpadove;j
vody limitovanim medziro¢ného rastu opravnenych nakladov (napr. osobné naklady),

- odstranenie krizovych dotacii medzi skupinami producentov odpadovych vod (domacnosti
a ostatni producenti) v oblasti prevadzkovania verejnych kanalizacii,

- podpora investicii do vodohospodarskej infrastruktiry vratane reinvestovania odpisov a
zisku so zameranim na plnenie zavizkov Slovenskej republiky voé&i EU, ktoré vyplyvaji
zo smernice Rady ¢. 91/271/EHS o Cisteni komunélnych odpadovych vod a ktoré SR
transponovala do zdkona €. 364/2004 Z. z o vodach ( d’alej len ,,zakon o vodach®).,

- zvySovanie efektivnosti prevadzky vodarenskych spolo¢nosti,

- transformécia na zdékaznicky orientované spolo¢nosti so zameranim sa na ochranu
spotrebitelov.

Sposoby, postupy a principy umoziiujice dosiahnutie vytycenych cielov regula¢nej
politiky v oblasti prevadzkovania verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii st:

- transparentnost’ zabezpecend jednoznac¢ne stanovenymi pravidlami a postupmi
uplatiovanymi pri cenovej regulacii a zverejiovanim informécii o cenach tovarov
a sluzieb a o podmienkach ich dodavky alebo poskytovania,

- nediskriminacna a efektivna hospodarska sutaZ zaloZzend na rovnakych principoch,
zasadach, ciel'och a postupoch uplatiiovanych pri cenovej regulécii,

- po uplnom odstraneni krizovych dotacii medzi skupinami producentov odpadovych vod
v oblasti prevadzkovania verejnych kanalizacii zavedenim jednotnej ceny, resp. tarif za
odvadzanie a Cistenie odpadovych vod v roku 2007 bude orienticia uradu prioritne
zamerand na stabilizdciu cien, znizovanie prevadzkovych nakladov a zvySovanie
efektivnosti prevadzky prednostne vo velkych regionalnych vodarenskych spolo¢nostiach
a to prostrednictvom obmedzenia medziro¢ného rastu opravnenych nakladov, doslednej
kontroly investovania finan¢nych prostriedkov, resp. kontroly ucelového pouzitia zisku na
realizéciu  konkrétnych investicnych akcii ataktieZ prostrednictvom sledovania
a vyhodnocovania strat vody vo verejnych vodovodoch podla jednotnej metodiky a ich
postupného zohl'adnenia v cene za vyrobu, distribuciu a dodavku pitnej vody,

- ochrana prav apovinnosti spotrebitelov ustanovenim Standardov kvality dodavanych
tovarov a poskytovanych sluzieb vSeobecne zaviznym pravnym predpisom, ktory vyda
urad; cielom je zabezpecit, aby aj vplyvom zniZovania prevadzkovych nakladov na
regulované cCinnosti nedochadzalo k poskodzovaniu odberatelov pitnej vody
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a producentov odpadovej vody, ale aby bola garantovana kvalitnd a bezproblémova
dodavka pitnej vody a odvéadzanie a Cistenie odpadovych vod vratane poskytovania
sluzieb,

- pri ostatnych vlastnikoch a prevadzkovateloch verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii (prioritne v malych obciach do 2 000 obyvatel'ov), ktori spifiaju podmienky na
podnikanie, sa urad bude orientovat’ predovsetkym na i¢inni pomoc a vyklad stuvisiacich
legislativnych predpisov s cielom spravne pochopit’ a aplikovat cenova regulaciu
v regula¢nej ¢innosti.

6.5. Regulacna politika v oblasti poskytovania vodohospodarskych sluZieb
6.5.1. Zhodnotenie predchadzajuceho regulacného obdobia

Regulacna politika v oblasti poskytovania vodohospodarskych sluzieb sa orientuje na
cenovii regulaciu. Stitnu vodnu spravu ariadenie jej vykonu vykondva Ministerstvo
zivotného prostredia SR podl'a zakona o vodach. Cenovej regulacii podlicha poskytovanie
vodohospodarskych sluzieb stvisiacich s vyuzivanim hydroenergetického potencidlu vodného
toku a s upravou, dodavkou a odberom povrchovych vod a odberom energetickej vody podl'a
zékona o regulicii.

Cenov reguléciu urad vykonava ur€ovanim sposobu vypoctu maximalnej ceny za odber
povrchovej vody z vodného toku, pevnej ceny za vyuzivanie hydroenergetického potencialu
vodnych tokov a pevnej ceny za odber energetickej vody z vodnych tokov.

Ako regula¢nd metdda bola pouzitd nikladovd metoda, ktord pozostavala z urcenia
rozsahu ekonomicky opravnenych nakladov. Jej cielom bolo stanovit’ spravodlivé ceny v tejto
oblasti, ktoré mali objektivizovat’ uZzitky z vodnych stavieb, dosiahnut’ rovnovdhu medzi
jednotlivymi uZivateI'mi a umoznit’ tvorbu potrebnych finan¢nych zdrojov na udrzbu vodnych
diel.

Vysku platieb za uzivanie povrchovych vod urad stanovuje aj na zaklade zakona
o vodach, ktory vymedzuje platby podliehajuce cenovej reguldcii Gradu a vstlade s
nariadenim vlady Slovenske; republiky ¢.755/2004, ktorym sa stanovuje vySka
neregulovanych platieb, vyska poplatkov a podrobnosti stivisiace so spoplatiiovanim uzivania
vod.

6.5.2. Navrh regulacnej politiky na nasledujuce regulacné obdobie

Na zéklade vyhodnotenia realnych prijmov a vydavkov spravcu vodnych tokov
Slovensky vodohospodarsky podnik, §. p., Banska Stiavnica v regulaénom roku, rozsahu
a sposobu vyuzitia ziskanych finan¢nych prostriedkov a na zaklade vysledkov kontroly a
hodnotenia doterajSicho regulaéného obdobia uplatni urad ako spdsob cenovej reguldcie
v nastavajiicom regulacnom obdobi okrem urcenia rozsahu a Struktiry opravnenych nakladov
aj ur¢enie vysky maximalneho povoleného zisku v jednotlivych regulovanych ¢innostiach.

Hlavnym nastrojom na realizdciu regulacnej politiky v oblasti vodohospodarskych
sluzieb je vynos, ktorym sa ustanovuje rozsah cenovej regulacie vodohospodarskych sluzieb
suvisiacich s vyuzitim hydroenergetického potencialu vodného toku, s tipravou, dodavkou
a odberom povrchovej vody a odberom energetickej vody z vodnych tokov. Vynos dalej
urcuje sposob regulacie, rozsah a Strukturu opravnenych nakladov, sposob urcenia vysky
primerané¢ho zisku a formu predkladania névrhu ceny.
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Podpornym néstrojom bude ucinna kontrola regulovanych subjektov zamerand na
dodrziavanie zékonov, vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a vydanych rozhodnuti
v oblasti poskytovania vodohospodarskych sluzieb suvisiacich s vyuzitim hydroenergetického
potencidlu vodného toku, s ipravou, dodavkou a odberom povrchovej vody a odberom
energetickej vody zvodnych tokov, overovanie spravnosti a pravdivosti dokladov
predkladanych na tcely reguldcie cien a tradom vydanych cenovych rozhodnuti ako aj na
overovanie plnenia uloZzenych opatreni na napravu zistenych nedostatkov.

Ciel'mi regulacnej politiky v oblasti poskytovania vodohospodarskych sluzieb su:
- zvySovanie efektivnosti vynakladania finan¢nych prostriedkov na regulované Cinnosti,

- podpora vyuzivania finanénych zdrojov na rekonsStrukcie, opravy audrziavanie
existujucich vodohospodarskych stavieb,

- ucelné a hospodarne vyuzivanie povrchovych véd z vodnych tokov,

- podpora vyroby elektriny zvodnej energie na zaklade iniciovania zmeny zdkona
o vodach.

Zasady regulacnej politiky v oblasti poskytovania vodohospodarskych sluzieb st:

- transparentnost, zabezpecend jednoznaCne stanovenymi pravidlami a postupmi
uplatiovanymi pri cenovej regulacii a zverejiovanim informacii o cenach tovarov
a sluzieb a o podmienkach ich dodavky alebo poskytovania,

- spol’ahliva, hospodarna a kvalitna dodavka a poskytovanie vodohospodarskych sluzieb.

Regulacna politika v nadchadzajicom regulacnom obdobi sa zameria aj na realizaciu
racionalizacnych opatreni, zniZovanie prevadzkovych nékladov a na kontrolu pouZitia trZieb
v ramci regulovanych vodohospodarskych ¢innosti.

6.6. Kontrolna ¢innost’

Urad v stlade s uréenou regulacnou politikou na ziklade kompetencii vymedzenych
zakonom o regulacii vykona kontroly nad zdkonnost'ou postupu jednotlivych regulovanych
subjektov pri podnikani v sietovych odvetviach.

Skuto¢nosti zistené pri vykone kontroly, t. j. poruSenia postupu urceného regulacnou
politikou postihnutel'né podla zdkona o regulécii, ako i1odchylky od postupu urceného
regulacnou politikou nepostihnutelné podla zdkona o regulacii, sliZzia ako spitna vizba
aplikovatelnosti nastrojov regulacnej politiky. Tieto tidaje bude mozné vyuzit' ako jedno
z vychodisk pri optimalizacii néstrojov regulacnej politiky.

Zaver

Predkladany material nadvdzuje na predchadzajucu regulaént politiku z r. 2005.
Zohl'adiiuje aktualny vyvoj v sietovych odvetviach aj energetickt politiku SR, ktora schvalila
vladda SR v januari 2006.

Regula¢na politika je otvoreny material, ktory sa aktualizuje ro¢ne. Rozpracovanim
regulacnej politiky st vynosy uradu pre jednotlivé sietové odvetvia, ktoré urad vyhlasi
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vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi do 30. juna kalendarneho roka na nasledujtce
regulacné obdobie.

Neopomenutelnou stéastou regulaénej politiky je vykon kontroly. Urad na zaklade
kompetencii vymedzenych zakonom zabezpecuje vykon kontroly nad zakonnost'ou postupu
regulovanych subjektov pri podnikani v sietovych odvetviach. Zistené porusenia predpisov,
ako aj odklon od postupu uréené¢ho vynosmi uradu sluzia uradu ako spidtnad vézba pre
aplikovanie nastrojov a optimalizaciu regulacie.

Prioritnymi ciel'mi, na ktoré¢ sa zameria regulacna politika v druhom regulacnom obdobi,
budu:

e nediskriminaény a transparentny vykon ¢innosti v sietovych odvetviach,

e ochrana koncovych odberatel'ov a opravnenych narokov regulovanych subjektov,
e spravna alokécia nakladov,

e dosiahnutie funk¢éného stabilného trhu vsetkych energetickych komodit a sluzieb,

e zvySovanie konkurencie na trhu s energiou.
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