URAD PRE REGULACIU SIETOVYCH ODVETVI
Bajkalska 27, P. O. BOX 12, 820 07 Bratislava 27

ROZHODNUTIE

Cislo: 010/10985/2015/PR/SD Bratislava 12. 06. 2015
Cislo spisu: 598-2015-BA

Predseda Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi ako organ prislugny na konanie podla
§ 5 ods. 7 pism. d) zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach vo veci
odvolania proti rozhodnutiu Uradu pre regulaciu sietfovych odvetvi, odboru kontroly
¢. 0043/2015/K zo dna 05. 03. 2015

rozhodol

podla § 59 ods. 2 zékona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) tak,
7ze odvolanie spolo¢nosti KVARTET,a.s., Nitrianska cesta 503/60, 958 01 Partizanske,
ICO: 35813954 zamieta arozhodnutie Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi,
odboru kontroly ¢. 0043/2015/K zo dia 05. 03. 2015 potvrdzuje.

Odovodnenie:

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly (dalej len ,,prvostupiiovy spravny
organ“)  vydal  rozhodnutie ¢.  0043/2015/K zo dha 05. 03. 2015
(d’alej len ,,rozhodnutie ¢. 0043/2015/K*), ktorym rozhodol tak, Ze spolo¢nosti KVARTET ,a.s.,
Nitrianska cesta 503/60, 958 01 Partizanske, ICO: 35 813 954 (d’alej len ,,KVARTET, a.s.”) ulozil
pokutu podl'a § 36 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 250/2012 Z. z.*) vo vyske 1 000 eur
(slovom jedentisic eur) za to, ze sa dopustila spravneho deliktu podla § 36 ods. 1 pism. q)
zékona ¢. 250/2012 Z. z. tym, Ze nedodrzala povinnost podla § 29 ods. 1 pism. c)
zakona €. 250/2012 Z. z., pretoze po skonceni regulacného roka 2012 nezuctovala planované
naklady vo vyske - eur zahrnuté v ur€enych fixnych zlozkdch maximalnych cien tepla
ur¢enych na rok 2012 a nepreukdzané uctovnymi dokladmi s odberatelmi a kone¢nymi
spotrebitePmi  okrem domécnosti, ktorych odberné miesta boli v meste [
podla § 7 ods. 1 vyhlasky ¢. 219/2011 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v tepelnej
energetike v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,vyhlaska ¢. 219/2011 Z. z.”).

Proti rozhodnutiu ¢ 0043/2015/K  podala KVARTET, as. Vv sulade
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predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok*) v zakonom ustanovenej lehote odvolanie. Odvolanie bolo

Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi dorucené dna 19. 03. 2015 a =zaevidované
pod ¢. 10985/2015/BA.

KVARTET, a.s. v podanom odvolani uviedla, ze pokuta vo vyske 1 000 eur uloZena
V rozhodnuti ¢. 0043/2015/K sa jej zda neprimerana k vyske neopravneného vyuctovania,
ktoré spolu predstavuje sumu [l eur. V zavere odvolania KVARTET, a.s. poziadala 0 znizenie
vysky pokuty na sumu [Jj eur.

Dna 15. 04. 2015 bolo odvolanie spolu so spisovym materialom v stlade s § 57 ods. 2
spravneho poriadku postupené odvolaciemu organu, ktorym je podla § 5 ods. 7 pism. d)
zdkona ¢&. 250/2012 Z. z. predseda Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi
(d’alej len ,,odvolaci organ®).

Odvolaci organ v sulade s § 59 ods. 1 spravneho poriadku preskiimal v celom rozsahu
rozhodnutie ¢. 0043/2015/K, ako aj predlozeny spisovy material a podklady, ktoré v iom boli
obsiahnuté, dosledne a podrobne zvazil vSetky dovody uvddzané v odvolani a zhodnotil zavery
a zdovodnenia uvedené prvostupfiovym spravnym organom v rozhodnuti ¢. 0043/2015/K
jednotlivo, ako aj vo vzajomnych suvislostiach a zistil nasledovné:

Podra pisomného poverenia &. [ na vykonanie kontroly zo dita |JJlj zamestnanci
prvostupniového spravneho organu vykonali podla § 9 ods. 1 pism. b) bodu 5 zakona ¢.
250/2012 Z. z. v diioch od 21. 10. 2014 do 08. 12. 2014 kontrolu dodrziavania vybranych
zédkonov, vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a vydanych rozhodnuti
a overovania spravnosti a pravdivosti dokladov predkladanych tradu v oblasti regulacie
tepelnej energetiky a elektroenergetiky za roky | a2z ] a kontrolu splnenia opatreni
na odstranenie a ndpravu nedostatkov zistenych pri vykonavani kontroly uloZzenych v zapisnici
0 prerokovani protokolu o vysledku vykonanej kontroly &. || zo diia [l v spolocnosti
KVARTET, as. Kontrola bola ukonfena podpisanim Zapisnice 0 prerokovani protokolu
0 vysledku vykonanej kontroly ¢. [JJjij dia 08. 12. 2014.

Prvostupniovy spravny organ listom ¢. 3408/2015/BA zo dna 02. 02. 2015 oznamil
spolo¢nosti KVARTET, a.s. zaatie spravneho konania vo veci uloZenia pokuty za porusenie
zékona €. 250/2012 Z. z. Oznamenie o zacati spravneho konania prevzala KVARTET, a.s.
dna 04. 02. 2015.

Podl'a § 29 ods. 1 pism. c¢) zdkona €. 250/2012 Z. z. je regulovany subjekt okrem d’alSich
povinnosti ustanovenych v tomto zdkone povinny zictovavat’ ndklady pri vyrobe, distribucii
a dodavke tepla, ktoré sa nepovazuju za ekonomicky opravnené naklady, v lehote a sp6sobom
ustanovenym Uradom.

Urad pre regulaciu siefovych odvetvi podla zakona &. 276/2001 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
vydal vyhlasku €. 219/2011 Z. z.

Podl'a § 7 ods. 1 vyhlasky €. 219/2011 Z. z. po skonceni roka t sa do 31. marca
nasledujticeho roka dobropisom zuctuji planované néklady zahrnuté v urCenych variabilnych
a fixnych zlozkach maximalnych cien tepla uréenych na rok t a nepreukazané uctovnymi
dokladmi okrem nékladov podl'a § 2 ods. 9 pism. a) uréenych v navrhu maximalnej ceny tepla
na rok t, ak variabilné naklady na palivo a teplo st prepocitané podl'a skutocnej ceny za palivo
alebo teplo a mnozstvo tepla podl'a ukazovatel'ov energetickej ti¢innosti ur¢enych pri overovani
hospodarnosti sustavy tepelnych zariadeni a pouzitych pri prvom névrhu na ur€enie ceny tepla
na rok t a ndkladov podl'a § 2 ods. 9 pism. b); to neplati pre regulovany subjekt, ktory vyuziva
obnovitel'né zdroje energie pri vyrobe tepla vo vySke najmenej 20 % z celkového mnozstva
tepla obsiahnutého v palive, ak skuto¢nd variabilna zlozka maximalnej ceny tepla bez dane
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z pridanej hodnoty prepocitana podla skuto¢nych nakladov za palivo neprekrocila v roku t
0,0500 eura’kWh a sticasne skutoc¢na fixna zlozka maximalnej ceny tepla bez dane z pridane;j
hodnoty neprekrocila vysku 180 eur/kW a pre ostatné regulované subjekty, ak skutoc¢na
variabilnd zlozka maximalnej ceny tepla bez dane z pridanej hodnoty prepocitana
podl'a skuto¢nych nékladov za palivo neprekrocila 0,0350 eura/kWh a sucasne fixné zlozka
maximalnej ceny tepla bez dane z pridanej hodnoty neprekrocila 75 eur/kW.

Prvostupiiovy spravny organ overil zahrnutie opravnenych nékladov a primeraného
zisku vo vyfakturovanych cenach tepla pre odberatelov a konecnych spotrebitelov
okrem domacnosti v meste [JJilj za rok 2012 na zaklade predlozenych uétovnych dokladov,
dodavatel’'skych faktur, internych dokladov a uctovnej evidencie
spolo¢nosti KVARTET, a.s.

KVARTET, as. vyfakturovala za dodavku tepla odberatelom a konecnym
spotrebitelom okrem domacnosti, ktorych odberné miesta boli v meste [JJJij v roku 2012
fixné zlozky maximalnych cien tepla v celkovej sume [JJij eur. Prvostupiiovy spravny organ
overil vysku opravnenych fixnych nakladov za regulacné obdobie roku 2012
podla vyhlaSky ¢. 219/2011 Z. z. pre odberatelov a konecnych spotrebitel'ov
okrem domacnosti, ktorych odberné miesta boli v meste [l pricom zistil,
ze bola vo vyske - eur. Podl'a predlozenych u¢tovnych dokladov a internych podkladov
k fakturacii nakladov za dodavku tepla bolo dalej zistené, ze KVARTET, as.
po skonceni regulacného roka 2012 nevykonala za¢tovanie dodavky tepla na vykurovanie a ohrev
teplej uzitkovej vody odberatelom a kone¢nym spotrebitel'om okrem domacnosti, ktorych odberné
miesta boli v meste i, pricom KVARTET, a.s. odberatel'om a koneénym spotrebitelom okrem
domacnosti, ktorych odberné miesta boli v meste i}, fakturovala fixna zlozku maximélnej ceny
tepla v cene nizSej ako bola wuréend Uradom pre reguliciu siefovych odvetvi,
a to v obdobi mesiacov janudr az september roku 2012 v cene || eura’/kw a v obdobi
mesiacov oktober az december roku 2012 v cene ] eura/kW, s vynimkou odberatel’a tepla
NOVESTA, a.s., Nitrianska cesta 503/60, 958 01 Partizanske (d’alej len ,,NOVESTA, a.s.”),
ktorému KVARTET, as. fakturovala mesacne doddvku tepla v cene urenej uradom

B curakw.

Kontrolou vykonanou prvostupfiovym spravnym organom bolo zistené, ze sucet trzieb
spolo¢nostt KVARTET, a.s. za dodavku tepla odberatelom a kone¢nym spotrebitel'om okrem
domécnosti, ktorych odberné miesta boli v meste |JJJili] za regula¢né obdobie roku 2012 vo
fixnej zlozke maximalnej ceny tepla, bol vyssi o sumu - eur ako sucet skuto¢nych
overenych opravnenych fixnych nakladov podla vyhlasky ¢. 219/2011 Z. z. (] eur
- v = ).

S poukazom na uvedené skutoCnosti a tvrdenia odvolaci orgdn uvéadza, Ze spolocnosti
KVARTET, as. vznikla povinnost’ za¢tovat’ neopravnené naklady podla § 7 ods. 1 vyhlasky
¢.219/2011 Z. z.

Odvolaci organ rovnako ako prvostupniovy spravny organ uvadza, ze KVARTET, as.
po skonceni regulacného roka 2012 uvedené planované ndklady zahrnuté v urenych fixnych
zlozkach maximalnych cien tepla uréenych na rok 2012 a nepreukazané uctovnymi dokladmi
podla § 7 ods. 1 vyhlasky ¢. 219/2011 Z. z. nezuctovala.

Uplatnenie fixnej zlozky ceny tepla vo fakturacii pocas roku 2012 je doloZené vybranou
faktarou ¢. |l zo diha 03. 12. 2012 za dodavku tepla v mesiaci november roku 2012
pre odberatela tepla ZEIS SLOVAKIA s.r.o., Nam. A. Hlinku 1, 831 06 Bratislava
(priloha ¢&. ] protokolu o vysledku vykonanej kontroly &. i) a faktarou &. |l zo dna 03.
12. 2012 za dodavku tepla v mesiaci november roku 2012 pre odberatel’a tepla NOVESTA, a.s.
(priloha ¢&. || protokolu o vysledku vykonanej kontroly ¢&. .
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K uvedenému kontrolnému zisteniu KVARTET, a.s. listom zo dna 03. 12. 2014 uviedla,
ze pri zuctovani nakladov vo fixnej zlozke ceny tepla za rok 2012 porovnavala
podla vyhlasky ¢. 219/2011 Z. z. celkové trzby za predaj tepla na zaklade vystavenych faktir
(GCet hlavnej knihy -) vratane trzieb za spotrebované teplo vo vlastnych objektoch
na zéklade internych dokladov (et hlavnej knihy [, ¢o je suma || eur
so skutocnymi opravnenymi ndakladmi, ktoré su pri skutonom regulatnom prikone
I <\ a jednotkovej cene [l eura/kW vo vyske [l eur. Dalej uviedla, e jej takymto
zuctovanim  nakladov vo fixnej zlozke ceny tepla za rok 2012 wvyslo,
ze celkové trzby su nizsie ako skutoné opravnené, preto mala za to, Ze uz nebude potrebné
vyuétovat’ fixna zlozku ceny tepla za rok 2012. Zaverom vyjadrenia uviedla, Ze prvostupniovym
spravnym organom zistent Giastku [JJfj eur vrati odberatelom do konca roka 2014.

S poukazom na vysSie citované ustanovenia a uvedené skuto¢nosti ma odvolaci organ
za to, ze KVARTET, a.s. po skonceni regula¢ného roka 2012 neztétovala planované naklady
vo vyske - eur zahrnuté v urenych fixnych zlozkach maximalnych cien tepla uréenych na
rok 2012 a nepreukéazané ti¢tovnymi dokladmi s odberatel'mi a kone¢nymi spotrebitel'mi okrem
domécnosti, ktorych odberné miesta boli v meste [l podra § 7 ods. 1
vyhlasky ¢. 219/2011 Z. z., ¢im porusila povinnost podla § 29 ods. 1 pism. c¢)
zékona ¢. 250/2012 Z. z. a dopustila sa spravneho deliktu podl'a § 36 ods. 1 pism. q)
zakona €. 250/2012 Z. z.

Po opdtovnom preskumani vsetkych podkladov suvisiacich s kontrolou vykonanou
prvostupiiovym  spravnym organom sa odvolaci organ stotoznil so zistenim,
7ze zo strany spolo¢nosti KVARTET, a.s. doslo k poruseniu zakona ¢&. 250/2012 Z. z.,
za ktoré poruSenie prvostupiiovy spravny organ ulozil podla § 36 ods. 3 pism. b)
zakona €. 250/2012 Z. z. pokutu vo vyske 1 000 eur.

Odvolaci organ uvadza, ze prvostupiovy spravny organ rozhodol o pokute po vol'nom
hodnoteni dokazov a aplikovani spravnej tivahy podla § 36 ods. 7 zdkona ¢. 250/2012 Z. z.
Prvostupniovy spravny organ uréil vySku pokuty po zohladneni spdsobu, Casu trvania
a mozného nasledku zisteného porusenia zakona. Zistené porusenie zakona postdil ako chybu
pri vykonavani regulovanej ¢innosti v roku 2013. Pri potvrdzovani vysky pokuty vzal
odvolaci organ rovnako ako prvostupfiovy spravny organ do uvahy skutocnost’,
ze KVARTET, as. je povinnd dodrziavat vsetky zakonom ustanovené povinnosti
pri vykonavani regulovanej ¢innosti, za dodrziavanie ktorych zodpoveda.

V Zapisnici o prerokovani protokolu o vysledku vykonanej kontroly ¢. -
bolo spolo¢nosti KVARTET, a.s. uloZzené opatrenie na odstranenie a napravu nedostatku
zisteného pri kontrole, a to zGétovat — vratit dobropisom odberatelom tepla kontrolou
vyCisleny rozdiel medzi skuto¢nymi trzbami za predaj tepla vo fixnej zlozke ceny tepla
za rok 2012 a skutoénymi overenymi opravnenymi fixnymi nakladmi na vyrobu a dodavku
tepla odberatefom za obdobie od 01. 01. 2012 do 31. 12. 2012 v sume [l eur
(v termine do 31. 12. 2014) a dodrziavat’ platné predpisy v oblasti regulacie tepelnej energetiky
a elektroenergetiky. Uz prvostupnovym spravnym organom boli pri rozhodovani o vyske
ulozenej pokuty zohl'adnené skutoc¢nosti uvedené vo vyjadreni spolo¢nosti KVARTET, a.s.
k zisteniu kontroly vykonanej prvostupiiovym spravnym organom. Zaroven bola zohl'adnena
skutoCnost’, Ze dopustenie sa spravneho deliktu uvedeného vo vyroku rozhodnutia
¢. 0043/2015/K malo za nasledok doCasné zadrzanie finan¢nych prostriedkov odberatel'ov tepla
v meste [l ako aj ochota spolocnosti KVARTET, a.s. vysporiadat’ neopravnené naklady
s odberateI'mi tepla do konca roka 2014.

Odvolaci orgén pri potvrdzovani vysky pokuty zohladnil aj Cas trvania zisteného
protipravneho stavu, preukézany kontrolou vykonanou prvostupfiovym spradvnym organom,
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trvajici odo dia 01. 04. 2013. Podl'a § 36 ods. 7 zakona ¢. 250/2012 Z. z. prihliadol odvolaci
organ aj na skuto¢nost’, ze sa KVARTET, a.s. dopustila opakovaného porusenia povinnosti
vyplyvajlcich z platnej pravnej upravy v oblasti regulacie sietovych odvetvi. Odvolaci organ
rovnako ako prvostupnovy spravny organ zohladnil aj vySku neopravneného vyuctovania,
sumu vo vyske [l eur (N cur — N cur = I cun).

Spachanie spravneho deliktu uvedeného v rozhodnuti ¢. 0043/2015/K bolo spolo¢nosti
KVARTET, a.s. preukazané. S poukazom na preukazanie spravneho deliktu spolo¢nost'ou
KVARTET, a.s. povazuje odvolaci organ pokutu ulozent prvostupfiovym spravnym organom
v spodnej hranici zakonom ustanovenej sadzby, vo vyske 1 000 eur, za primerane represivne
a dostatocne preventivne opatrenie voci spolocnostt KVARTET, a.s.

Odvolaci organ listom zo dia [JJfli pozval KVARTET, as. na obozndmenie
sa s podkladmi pred vydanim rozhodnutia na [} Odvolaciemu organu bola
dia |l dorucend dorutenka o prevzati listu zo diha [
S ev. ¢. 17240/2015/BA spolo¢nostou KVARTET, a.s., z ktorej vyplyva, ze KVARTET, a.s.
prevzala pozvanie na oboznamenie sa s podkladmi pred vydanim rozhodnutia

az dna - Vzhladom na uvedené odvolaci organ listom zo dia [l

S ev. ¢. opatovne pozval KVARTET, as. k oboznameniu sa s podkladmi
pred vydanim rozhodnutia na [}  Zaroven odvolaci orgin  uviedol,
ze sa KVARTET, a.s. ma moznost’ vyjadrit’ sa k podkladu rozhodnutia odvolacieho organu
a spdsobu jeho zistenia, pripadne navrhnut jeho doplnenie, a to v lehote 10 dni
odo dia dorucenia listu s ev. ¢ [} Uvedeny list KVARTET, as. prevzala

dia 20. 05. 2015.

Odvolaci orgdn uvadza, ze KVARTET, a.s. sa oboznamenia s podkladmi pred vydanim
rozhodnutia o odvolani nezt¢astnila, ako aj to, Ze sa v stanovenej lehote k podkladu rozhodnutia
odvolacieho organu a sposobu jeho zistenia nevyjadrila a nenavrhla jeho doplnenie.

Odvolaci organ povazuje rozhodnutie ¢. 0043/2015/K tak po pravnej ako aj vecnej
stranke za spravne, ked’ze k poruseniu zakona ¢. 250/2012 Z. z. preukézatel'ne doslo a ulozenu
pokutu vo vyske 1 000 eur, vzh'adom na vys$Sie uvadzané skuto¢nosti, za primeran.

KVARTET, a.s. pozaduje v petite odvolania o znizenie pokuty na polovi¢na sumu.

Podl'a § 36 ods. 3 pism. b) zékona ¢. 250/2012 Z. z. spravny organ uloZi za spravny
delikt podla § 36 ods. 1 pism. q) zakona ¢. 250/2012 Z. z. pokutu v rozmedzi od 500 eur
do 100 000 eur, pri¢om pri ukladani pokuty v stilade s § 36 ods. 7 zékona ¢. 250/2012 Z. z.
prihliada najmé na sposob, Cas trvania a nasledky protiprdvneho stavu. Odvolaci orgdn ma
za to, Ze prvostupiiovy spravny organ pri ukladani pokuty spolo¢nosti KVARTET, a.s.
zohladnil vSetky zdkonom ustanovené kritéria, na ktoré je potrebné prihliadat’ pri ukladani
pokuty.

K argumentu KVARTET, as. uvedenom v podanom odvolani, Ze pokuta
vo vyske 1 000 eur ulozena v rozhodnuti ¢. 0043/2015/K sa jej zda neprimerana kK vyske
neopravneného vyuctovania, odvolaci organ uvadza, zakon ¢. 250/2012 Z. z. ustanovuje dolna
a horna hranicu mozného ulozenia pokuty, neustanovuje presnu vysku pokuty za jednotlivé
porusenie zdkona, priCom neviaze vysSku ulozenej pokuty na vySku neopravneného
vyuctovania. Skutocna vyska pokuty zavisi od postudenia spravneho organu pri zohl'adneni
spOsobu, Casu trvania a moznych nasledkov protipravneho stavu. Poukazujic na vSetky
odvolacim orgdnom uvedené skutocnosti nie je mozné vyhoviet Ziadosti KVARTET, a.s.
0 zniZenie pokuty na polovi¢nl sumu.

Podl'a nazoru odvolacieho organu prvostupiiovy spravny organ dostatone preukazal,
ze KVARTET, a.s. sa svojim konanim dopustila spravneho deliktu podl'a § 36 ods. 1 pism. q)
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zakona €. 250/2012 Z. z. Po preskiimani rozhodnutia ¢. 0043/2015/K povazuje odvolaci organ
pokutu vo vySske 1 000 eur za primerana zistenému poruseniu, predovsetkym s ohl'adom
na skutocnost’, ze sa KVARTET, a.s. opakovane dopustila spravneho deliktu.

Odvolaci orgdn ma za to, Ze prvostupnovy spravny organ postupoval
podl'a zakona ¢. 250/2012 Z. z., ako aj za to, ze KVARTET, a.s. v priebehu odvolacieho konania
nepredlozila nové podklady a informécie, ktoré by neboli zndme prvostupnovému spravnemu organu
uz v Case vydavania rozhodnutia ¢. 0043/2015/K.

Na zéklade uvedenych skutoCnosti a vyjadreni odvolaci organ rozhodol
tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu sa podl'a § 59 ods. 4 spravneho poriadku nemozno odvolat’.
Toto rozhodnutie je preskiumatel'né saidom.

Ing. Jozef Holjencik, PhD.
predseda Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi

Rozhodnutie sa doruéi:
KVARTET, a.s., Nitrianska cesta 503/60, 958 01 Partizanske



