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I. Uvod

Legislativny ramec

Clensky tat je §tat, ktory je ¢lenom Eurépskej unie, ktorého povinnostou voéi obyvatelom
na zaklade Charty zakladnych prav je bojovat’ proti socidlnemu vyliceniu a chudobe. Kazdy
Clensky S$tat je zodpovedny za rieSenie problému energetickej chudoby, pricom ma konat
V rdmci narodnou legislativou stanovenych pravomoci.

Problém energetickej chudoby sa v Eurdpskej unii rieSi v prdvnych aktoch tretieho
energetického balicka, v ktorom Eur6pskej tnia ¢lenskym Statom urcila povinnost’ prijat
vhodné opatrenia, ktoré by mali v kone¢nom dosledku prispiet’ k ochrane prav kone¢nych
spotrebitelov.

Treti energeticky balicek:

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. jala 2009 o spoloénych
pravidlach pre vnitorny trh s elektrinou, ktorou sa zrusuje smernica 2003/54/ES uklada v
&l. 3 ods. 7 ,,Clenskym statom prijat ndlezité opatrenia na ochranu koncovych odberatelov
a zabezpecit najmd, aby existovali dostatocné zaruky na ochranu zranitelnych odberatelov.
V tejto suvislosti kazdy clensky Stat vymedzi koncept zranitelnych odberatelov, ktory sa
moze vztahovat na energeticku chudobu a okrem iného moze ustanovit zdakaz odpojenia
takychto odberatelov v kritickych casoch.” avbode 8. ,,Clenskym Statom prijat vhodné
opatrenia, napriklad narodné energetické akcné plany a vyhody v systémoch socialneho
zabezpecenia na zabezpecenie nevyhnutnych dodavok elektriny pre zranitelnych
odberatelov alebo na podporu zlepSenia energetickej ucinnosti, s cielom zaoberat sa
energetickou chudobou, a to i v sirsom kontexte chudoby. “.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. jula 2009 o spolo¢nych
pravidlach pre vnutorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zruSuje smernica 2003/55/ES
uklada v ¢l. 3 ods. 3 ,,Clenskym Statom prijat naleZité opatrenia na ochranu koncovych
odberatelov a zabezpecit najmd, aby existovali dostatocné zaruky na ochranu zranitelnych
odberatelov. V tejto suvislosti kazdy clensky stat vymedzi koncept zranitelnych odberatelov,
ktoré moze odkazovat' na energeticku chudobu, a moze okrem iného ustanovit' zdkaz
odpojenia takychto odberatelov v krizovych c¢asoch. Clenské Staty zabezpecia dodrziavanie
prav a povinnosti spojenych so zranitelnymi odberatelmi.“ a v bode $tyri ,,Clenskym tatom
prijat vhodné opatrenia, napriklad narodné energetické akcné plany a vyhody v systémoch
socialneho zabezpecenia na zabezpecenie nevyhnutnych dodavok plynu pre zranitelnych
odberatelov alebo na podporu zlepSenia energetickej efektivnosti s cielom zaoberat sa
energetickou chudobou, ak bola zistena, a to aj v Sirsom kontexte chudoby. *.



Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU o energetickej efektivnosti, ktorou sa
menia a dopifiaju smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou sa zru$ujii smernice
2004/8/ES a 2006/32/ES v ramci povinnych schém energetickej efektivnosti podla ¢lanku sedem
moézu Clenské §taty ,,do povinnych uspor, ktoré ukladaju, zahrnut' poZiadavky so socidalnym cielom
vratane poziadaviek, aby sa cast opatreni energetickej efektivnosti prioritne realizovala

‘

V domdcnostiach postihnutych energetickou chudobou alebo v zariadeniach socidalneho byvania.*.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spoloénost’ Rady EU
vydala stanovisko s nazvom ,,Energeticka chudoba v kontexte liberalizacie a hospodarske;j
krizy*“, v ktorom odporucila Clenskym Statom vypracovat narodné akéné plany a iné
primerané legislativne rdmce na rieSenie problému energetickej chudoby, ktoré budu
zamerané na znizovanie poctu l'udi, ktori su takouto situaciou postihnuti.

Pojem energetickd chudoba je v § 2 pism. o) zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach (dalej len ,,zdkon o regulacii®) zadefinovany ako stav, kedy
priemerné mesa¢né vydavky domacnosti na spotrebu elektriny, plynu, tepla na vykurovanie
ana pripravu teplej uzitkovej vody tvoria vyznamny podiel na priemernych mesaénych
prijmoch domacnosti.

Zakon o regulacii uklada v § 9 ods. 3 pism. f) Uradu pre reguliciu sietovych odvetvi
(d’alej len ,,arad) vypracovat’ do 31. decembra 2013 a nasledne na kazdé regula¢né obdobie
Vv spolupraci s Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky, Ministerstvom financii
Slovenskej republiky a Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
koncepciu na ochranu odberatel'ov spifiajucich podmienky energetickej chudoby, ktoru trad
predlozi vlade.

Cielom tejto koncepcie nie je analyzovat’ priiny zvySovania cien energie, ale poukdzat
na nutnost’ chranit’ spotrebitel'ov, aby sa zabranilo vyskytu energetickej chudoby. Boj proti
energetickej chudobe je novou socidlnou prioritou, ktorou sa treba zaoberat’ na vsetkych
urovniach. Je ddlezité, aby Europska unia vypracovala spolo¢né usmernenia a aby vSetky
Clenské Staty postupovali rovnakym smerom.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor navrhuje prijatie spolocnej vSeobecnej definicie
energetickej chudoby, ktoru kazdy clensky Stat prisposobi na svoje podmienky. Jednou
Z moznosti by bolo definovat’ energeticki chudobu ako stav, ked’ je tazké alebo nemozné
udrzat’ v pribytku vhodné teplotné podmienky a mat k dispozicii iné zakladné energetické
sluzby za primeranu cenu. Ide o definiciu vS§eobecného charakteru, do ktorej mozno doplnit’
iné kritéria, ktoré umoznia aktualizovat’ tento koncept v zéavislosti od vyvoja spolocnosti.
Je potrebné, aby sa zjednotili existujice Statistiky s cielom ziskat’ co moZno najpresnejsi
prehlad o energetickej chudobe v Eurdpe. Odporaca sa preto, aby Eurostat a Statistické
urady Clenskych Statov zaviedli jednotné Statistické metody, aby sa mohol vycislit’ rozsah
problému  energetickej chudoby. Dalej navrhuje zriadit Eurdpske stredisko
pre monitorovanie energetickej chudoby, ktoré by mohlo fungovat v ramci uz existujuceho



organu, napriklad v ramci Agentury pre spolupracu energetickych regulacnych organov
alebo iného organu. Toto stredisko by umoznilo prepojit’ vSetky hospodarske a socialne
subjekty, ktoré sa priamo alebo nepriamo zaoberaju energetickou chudobou, ako napriklad
dodavatel'ské firmy, spotrebitelov, zdruzenia z oblasti zdravia a Zzivotného prostredia,
odbory, zdruzenia pdsobiace v energetickom a stavebnom sektore. Je nutné, aby sa
energetickd chudoba zohl'adnovala pri vypracuvani kazdého navrhu energetickej politiky,
aby boli technologické inovacie na optimalizaciu vyuzitia energie k dispozicii
spotrebitelom, ktori ich najviac potrebuju a aby vstapili do platnosti uz prijaté opatrenia
tykajuce sa energetickej hospodarnosti budov. Vzhladom na tazkosti, ktoré mo6zu mat
osoby s niz$imi prijmami, musia ¢lenské Staty zvazit' podla svojich moznosti zavedenie
podpornych opatreni.

I1. Energeticka chudoba v Europskej tnii

Koncept energetickej chudoby sa moze vztahovat na makroekonomicku alebo
mikroekonomickll uroven. Pristup priemyslu, pol'nohospodérstva a ostatnych sektorov
k dostatoénému  mnozstvu a  kvalitnej energii je klaCovy pre prosperitu
a konkurencieschopnost’ krajiny ajej nedostatok moze viest k hospodarskej krize,
nezamestnanosti a chudobe vo vSeobecnosti.

Energetickda chudoba znamena tazkost' alebo neschopnost’ udrzat v pribytku vhodné
teplotné podmienky (podl'a Svetovej zdravotnickej organizacie sa za prijemnu teplotu v
obyvacej izbe povazuje 21 °C a v ostatnych miestnostiach 18 °C), ako aj taZzkost' alebo
neschopnost’ mat’ k dispozicii za primerant cenu iné zakladné energetické sluzby.

Najzranitel'nejSie socialne skupiny st prave skupiny s nizkymi prijmami. Sem patria osoby
starSie neZ 65 rokov, osameli rodi¢ia, nezamestnani alebo osoby poberajice socialne davky.
Vo vicsine pripadov tiez plati, Ze osoby s nizkymi prijmami byvajii v domoch s nevhodnou
tepelnou izolaciou, takze sa 'ahko stanu energeticky chudobnymi.

Spomedzi dosledkov, ku ktorym moéZe viest’ vyskyt energetickej chudoby, st najvyraznejsie
najmi zdravotné problémy, odpojenie od siete zo strany dodavatela, nedostato¢né
vyuzivanie energie pod uroviiou komfortu, alebo nahromad’ovanie dlhov.

Niektoré ¢lenské Staty tiez prijali opatrenia, aby znizili dosledky energetickej chudoby, ako

napriklad zakaz odpojit’ zraniteIné domdcnosti od elektriny v nepriaznivom klimatickom
obdobi.



I11. Opatrenia v oblasti energetickej chudoby v Eurépskej tnii

Riesenie energetickej chudoby je novou socidlnou prioritou, ktora si vyzaduje podporu
na vsetkych turovniach. Mozno uviest' viacero prikladov: napriek zévdznosti smernic
0 vnutornom trhu s elektrinou a vnatornom trhu s plynom (smernica 2009/72/ES a smernica
2009/73/ES) len 10 z 27 ¢lenskych Statov pontka socidlne sadzby pre zranitelnych klientov
alen v 8 ¢lenskych $tatoch sa bezne pouziva pojem ,,zranitelny klient (Status Review of
the definitions of vulnerable customer, default supplier and supplier of last resort, ERGEG,
2009)

Nie vSetky Staty sa venuji tomuto problému a tie, ktoré tak robia, konaju samostatne
a bez toho, aby vyhl'adavali spolupracu s ostatnymi krajinami, ¢o komplikuje identifikaciu,
zhodnotenie ariesenie problému energetickej chudoby na eurdpskej urovni. Napriklad
definicia, ktori pouziva Velka Britania, sa odliSuje od ostatnych ¢lenskych Statov v tom,
ze za energetickil chudobu sa oznacuje situdcia, ked’ sa na udrzanie vhodnych teplotnych
podmienok v pribytku vydava viac nez 10 % prijmov domdacnosti. Rozdielne definicie
sa vyskytuju dokonca aj v dokumentoch Eurdpskej unie.

Kazdy clensky Stat je zodpovedny za rieSenie problému energetickej chudoby, pri¢om
ma konat' v rdmci stanovenych pravomoci (narodnych, regionalnych, miestnych). Ak na
narodnej Urovni neexistuje U¢inna legislativa, ktora sa tyka plynu a elektriny, Europska tnia
musi konat’ v sulade so zdsadou subsidiarity definovanou v ¢lanku 5 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie. Co sa tyka inych paliv, ako je napriklad uhlie, zodpovednost pripada
vyluéne Clenskym Statom.

Unia vydava pravne predpisy a méa pravomoci Vv oblasti energetickej politiky, a preto priamo
alebo nepriamo ovplyviiuje vyskyt energetickej chudoby v c¢lenskych Statoch. Je preto
dolezité, aby Eurdpska tinia konala a vypractvala politiky v rdmci svojich pravomoci.

Eurépska komisia navrhla Eurdpsku chartu prav spotrebitel'ov energie (KOM(2007)0386
V konecnom zneni a Uznesenie Europskeho parlamentu z 19. jina 2008
[P6-TA(2008)0306], ku ktorej sa Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vyjadril v tom
zmysle, ze rovnako ako sa urobilo pri inych prilezitostiach, aj tu by bola potrebnd pravne
zaviazna forma, ktora zaru¢i obCanom rovnaké prava. Charta zékladnych prav Eurdpskej
unie uvadza, Ze ,,s cielom bojovat’ proti socidlnemu vyliceniu a chudobe Unia uznava a
reSpektuje pravo na socidlnu pomoc a pomoc pri byvani s cielom zabezpecit dostojnu
existenciu vietkych osob, ktoré nemaju dostatok prostriedkov, v silade s pravom Unie a
vnutroStatnymi pravnymi predpismi a praxou‘ (¢lanok 34), a je povinnostou zarucit’ vysoku
uroven ochrany spotrebitel’a (¢lanok 38).



IV. Diferenciacia pristupu k energetickej chudobe v Euréopskej unii

Existuju tri zdkladné pristupy pre rieSenie situacie energetickej chudoby:

1. socialne dota¢né programy (priama podpora),
2. socialny tarifny systém (nepriama podpora),
3. zlepSenie energetickej i€innosti.

1. Socialne dotacie

V pripade priamych dotacii chudobni a osoby Vv nudzi ziskavaju priamu kompenzaciu. Tieto
peniaze udel'uje samosprava alebo tstredna sprava, a to bud’ v hotovosti alebo v naturaliach.
Realizuje sa bud’ spdsobom cez faktiru opravnenym domacnostiam alebo sa domacnosti
vybavia S$pecidlnymi kartami, ktoré obsahuju ur¢ité mnozstvo kreditov energetickej
spotreby. Tieto metddy vyzaduju zvlastne investicie a mozu byt dost’ ndkladné.

Vyhoda priamych dotacii je, ze ich zameranie je efektivnejSie ako iné formy podpory
a ze kritéria spdsobilosti sa l'ahSie overuju a nevytvaraju naklady, napriklad na cestovanie
a administrativne poplatky.

2. Socialne tarify

Nepriama podpora sa realizuje prostrednictvom vytvorenia socialnych tarif. Nepriama
podpora zraniteInych odberatelov prostrednictvom tarifného systému je vel'mi ndkladna,
mozZe sa ukazat’ ako neucinnad z dovodu, Ze zékladna spotreba je dotovana pre kazdého
odberatel’a, ¢i uz je chudobny alebo bohaty. NavySe zameranie je neefektivne a neucinné,
pretoze neexistuju len chudobni, ktori spotrebuju len malo energie a len vel'mi bohati, ktori
zase naopak potrebuju spotrebovat’ vel'mi vel'a energie. Treba vziat’ do uvahy aj, napriklad
rodiny s tromi a viac det'mi, dovolenkové pribytky a podobne.

Nepriame podporné programy, ako socidlne tarify, sa vo vSeobecnosti povazuji za menej
vhodny postup a mali by byt pouZité len v pripade, Ze iné priamejSie formy podpory nie
st implementované z dovodu nedostatku politickych moZnosti alebo inStitucionalnych
predpokladov.

3. ZlepSenie energetickej ucinnosti

Dalsia forma podpory je zamerand na zlepSenie Casto slabej energetickej wt&innosti
domadcnosti a inych odberatel'skych kategorii. Zavedenie energeticky tuspornych metdd
obycajne vyZaduje urcité formy investicii, idedlne s plusovou dlhodobou navratnost'ou.
Rozsah takychto investicii za¢ina aplikovanim izola¢nych péasok na dvere a okna a konci
kompletnou renovaciou vykurovacieho systému a izolacie. Hoci sa jedna o vel'mi praktické
opatrenia prijimané individudlne, predsa len nizkoprijmové domécnosti maji nedostatok
financii a informacnych prostriedkov pre takéto aktivity.



V. Sposoby rieSenia problematiky energetickej chudoby vo vybranych

europskych Statoch

1. Kritéria Statov Eurépskej uinie

a)
b)
c)
d)
e)
f)

urcenie pre socialnu sluzbu (Mad’arsko, Bulharsko),

star$i a zdravotne postihnuti obcania (Belgicko, Grécko, Ukrajina),
nizkoprijmové rodiny (Ceska republika, Francuzsko, Grécko, Velka Britania),
chronicky chori (Finsko, Mad’arsko, Ukrajina),

vel'ké rodiny (Mad’arsko, Francuzsko, Vel’ka Britania),

nezamestnani (Finsko).

2. AKko sa pomaha takymto odberate’om

a)
b)
c)
d)
e)

f)

dodavatel’ musi pred odpojenim informovat’ socialne sluzby alebo opatrovatel'sku,
sluzbu (Bulharsko, Holandsko, Svédsko),

socialna sluzba alebo opatrovatel'ska sluzba plati faktiry (Finsko, Svédsko),
energeticky prispevok (Bulharsko, Norsko),

odpojenie je zakazané v pripade chronicky chorych odberatelov (Finsko, Irsko,
Slovinsko),

socidlne tarify (Belgicko, Spanielsko, Franctuzsko, Taliansko, Portugalsko,
Rumunsko),

Specialne tarify (Velka Britania — iniciativa energetickych podnikov).

3. Pomoc energeticky chudobnym vo vybranych krajinach

Albansko
Socidlna pomoc sa realizuje prostrednictvom blokovych tarif a neodpojenim odberatelov.

Belgicko

V krajine su zavedené socidlne opatrenia pre tych obyvatel'ov, ktori nie su schopni platit’
faktary za plyn a elektrinu vo forme oslobodenia od platby, av§ak pod podmienkou dodavky
minimalneho mnoZstva elektriny potrebného na osvetlenie. Existuju taktieZ tzv. ,,checques

mazout“- poukazky na zaplatenie faktary plynu, ktoré¢ st vydavané nizkoprijmovym

odberatel'om (v hodnote 500 eur ro¢ne).

Bulharsko

Teplo
Kombinécia troch pristupov:

1.

dotacie: a) priame dotacie spolo¢nostiam,

b) dotacie opravnenym odberatel'om,

2. Dblokové tarify,

3.

energetickd u¢innost’.



Dotacie opravnenym odberatel'om

Rada Ministrov schval'uje garantovany minimalny prijem domacnosti ako zaklad pre urcenie
mesacnej dotacie. Ministerstvo hospodarstva a energetiky urcuje mesa¢ni podporu ako
mnozstvo energie pouZzité na vykurovanie jednej Standardnej miestnosti. Ministerstvo prace
a socialnej politiky udrziava databazu zraniteI'nych odberatelov, navrhuje vysku mesacnej
dotacie poskytnutl zo Statneho rozpoctu.

Kritéria pre prijatie rozpoc¢tovej dotacie:
a) vyska rodinného prijmu,

b) velkost obyvaného priestoru,

C) uroven uspor a pod.

Pouzity mechanizmus:

a) v minulosti- uc¢tovné doklady,

b) v sucasnosti - teplarenské a plynarenské spolo¢nosti mesacne dostavaju z rozpoctu
finan¢né prostriedky.

Tarify
Od roku 2007 sa zaviedli pausalne tarify a jedno blokové tarify.

Elektrina

Prechodné obdobie (2002 — 2005) — jednotné ceny — 3-ro¢ny plan prijaty regulatorom
nazvySovanie tarif pre domacnosti podla wurcitych cenovych trovni, zavedenie
dvojblokovych tarif pre domacnosti (do a nad 75 kWh/mesiac).

Po dokonceni cenovej reformy:

a) regionalne ceny,

b) plosné tarify,

c) ziadne d’alSie aktivity, ktoré by kompenzovali nizky prijem pri zvySovani tarif.

Dansko

Neexistujii ziadne povinnosti ukladané doddvatelom plynu na poskytovanie penaznej
kompenzacie zranitelnym odberatelom. VSetky opatrenia vychadzaju zo socialnej
legislativy, nie z energetickej legislativy.

Finsko, Svédsko a Estonsko
Problematika zranitelnych odberatel'ov je zahrnutd do vSeobecnej socialnej legislativy.

Litva

V stcasnosti neexistuju Ziadne kompenzacné opatrenia tykajuce sa cien za plyn. AvSak
na zaklade sucasnej situacie, kedy dochadza k prudkému zvySovaniu cien plynu
(napr. na litovskych hraniciach bola cena plynu v aprili 404 $ /1000 m®, zatial’ ¢o v januari



to bolo 346 $ /1000 m®), vlada planuje zaviest kompenza¢ny systém pre zraniteInych
odberatelov, ktori by pri naraste cien mohli utrpiet’ finan¢né straty.

Socidlna ochrana
a) kompenzacia nakladov na centralne vykurovanie prevysuje 20 % prijmu domacnosti,

b) financie su prerozdelené zo Statneho rozpoctu a spravované samospravami,

¢) nakladna administrativa,

d) nie najlepsie zamerana,

e) systém sa v sucasnosti zmenil — zhodnocovanie osobného majetku domacnosti.

Mad’arsko

Socialny kompenzaény systém pre spotrebu plynu a tepla v doméacnostiach je regulovany
vynosom vlady.

Socidlnu kompenzaciu moézu ziskat' tie domacnosti, ktorych ¢isty prijem na jednu osobu
nedosahuje hodnotu urcitej urovne prijmu. Pod touto hranicou su Styri podkategorie
so $pecifickymi cenovymi kompenzaciami. Opravnenost’ cenovej kompenzacie overuje
mad’arské Statna pokladnica a jej regiondlne pobocky. Cenové kompenzacie st pripisované
dodavatel'mi na faktirach za plyn a teplo. Maximalny objem kompenzovanej spotreby plynu
je 2000 m? a v pripade vel’kych rodin 4000 m?.

Socidlny systém cenovej kompenzacie (pdvodne platny len pre zemny plyn a neskor
pre rozvod tepla) je zabehnuty uz niekolko rokov, ale kvoli rozpoctovym obmedzeniam
(pretoze dodavatelia su kompenzovani zo $tatneho rozpoctu), sa kritéria sprisnili a hodnota
kompenzicie sa znizila.

Typy sociélnej pomoci:

a) splatkova alebo ¢asovo posunuta platba (v pripade max. jednej udalosti v ramci
12 kalendarnych mesiacov),

b) moznost’ predplatenia nastavenia meradla,

C) ak sa nezaplatia posledné Styri faktiry za elektrinu a ak existuju zakonné podmienky pre
odpojenie, prevadzkovatel’ distribucnej ststavy informuje o odpojeni kompetentni

socialnu inStituciu.

Specialny rezim pre postihnutych odberatel'ov (skupina A)

a) odc¢itavanie meraca v mesacnych intervaloch,

b) vynimoc¢na a bezplatna kontrola meraca raz za 12 mesiacov,

c) dohoda o plateni faktiry v hotovosti v mieste poskytovanej sluzby,

d) vybudovanie meracicho miesta, ktoré sa liSi od hlavného nastavenia, ale koreSponduje
s technickymi a bezpe¢nostnymi pravidlami,

e) individualna pomoc pri vyklade faktury (vysvetlenie, preklad a pod.),

f) dalsie sluzby Specifikované v dohode o standardne;j sluzbe.
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Specialny rezim pre postihnutych odberatel'ov (skupina B alebo C)

a) poskytovanie pohotovostného zdroja energie,
b) instalacia neprerusitel'nej jednotky dodavky elektriny.

Malta

Vlada zaviedla novy spdsob kompenzacie za ucelom vypomoci tym rodinam, ktoré poberaju
socidlne davky. Tento druh prispevku vychadza z prijmov a spotreby domadcnosti a ma
formu poukazu, ktorym sa kompenzuje ¢ast’ thrady za elektrinu pri plateni faktury.

Moldavsko
Zraniteni odberatelia su chraneni prostrednictvom blokovych tarif a dotacii vybranym
kategdériam odberatelov.

Nemecko

Neexistuji  Specidlne tarify, kompenzané opatrenia alebo povinnosti podnikov
pre zranitel'nych/nizkoprijmovych odberatelov. Socidlne otazky, vratane primeranej
dodavky elektriny a plynu, st zastreSené¢ vyhradne v opatreniach vSeobecné¢ho socidlneho
zakona. V oblasti elektroenergetiky existuju dobrovolné opatrenia a ich financovanie je
ulohou vyhradne podnikov.

Porsko

Vladda nezabezpeCuje Zziadne socidlne tarify ani podporné ndstroje pre zranitelnych
odberatelov. AvSak prevadzkovatelia sieti maju zavedené svoje vlastné programy pre tato
skupinu odberatel’'ov.

Rakusko
Vlada neposkytuje Ziadne kompenza¢né mechanizmy pre zranitenych odberatelov.

Srbsko
Socialnu pomoc pre zraniteI'nych odberatel'ov predstavuji blokové tarify, sezonna podpora,
socialne davky a neodpojenie.

Spanielsko
Otazka zraniteInych odberatelov je rieSend prostrednictvom zékona o socialnej pomoci,
neexistuju konkrétne socialne opatrenia v ramci zakona o energetike.

Taliansko

V  elektroenergetike si zavedené kompenzacné opatrenia - socidlne tarify pre
znevyhodnenych odberatel'ov a primerana dodavka elektriny pre odberatel'ov elektriny v
domaécnosti.
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Velka Britania

OFGEM ,,Social Action Strategy” - prijimanie formalnych a neformélnych sposobov

na umoznenie diskusii a podpora najucinnejSich praktik v pripade rieSenia energetickej

chudoby:

a) podpora rozvoja socialnych iniciativ a Specifickych sluzieb pre zraniteInych odberatel'ov,

b) monitorovanie podnikov, ¢i dodrziavaju socidlne povinnosti a ¢i poskytuju odberatel'om
informacie o dostupnych moznostiach vyberu.

V praxi sa ochrana zraniteInych odberatel'ov realizuje aj prostrednictvom dodavatelov, tak,
ze niektori dodavatelia pontkaji lacnejSiu energiu nizkoprijmovym odberatelom. Mnohi
dodavatelia moézu ponuknut opatrenia energetickej efektivity, oslobodené¢ od poplatkov
alebo s dotovanymi poplatkami, a to v ramci vladnej Schémy energetickej efektivity.

Velki britski dodavatelia energie British Gas, E.ON a EDF Energy zaviedli takzvané
socialne tarify, ktoré maji zachranit’ domacnosti pred energetickou chudobou. Britska vlada
okrem toho zaviedla schému (Winter Fuell Allowance), ktora mala pomoct
najzranitel'nejSim sektorom spolo¢nosti, napriklad star§im I'ud’om. Bola vSak kritizovana za
to, ze nestaci drzat’ krok s rasticimi cenami energii.

Klienti, ktori neziskali socidlne tarify, boli okrem toho cCasto schopni ziskat' lepSie
podmienky, ked’ uzavreli zmluvy cez internet. Britsky energeticky regulator Office of the
gas and electricity markets (OFGEM) nasledne intervenoval a vydal nariadenie, podla
ktorého musia dodavatelia pontknut’ socialne tarify, ktoré sa minimalne vyrovnaju najnizsej
ponuke dodavatela. Socidlne tarify moézu vyuzit' spotrebitelia, ktori vydaji na energiu
minimdlne desatinu svojho prijmu.

Teda podl'a novych pravidiel vydanych OFGEM, musia byt’ vSetky socidlne tarify rovnaké
ako najlacnejSie ponuky dodavatela. Dodévatelia sa tiez dohodli na ich zvySeni a kolektivne
vynaloZit’ na socialne tarify od 225 miliénov libier medzi rokmi 2008 az 2011.

Ponuky vybranych dodavatel’ov pre socialne slabych odberatel’ov

Spolo¢nost’ British Gas

»Essentials tariff“ z British Gas (www.britishgas.co.uk) je vo Velkej Britanii najvicsia
socialna tarifa, zamerand na zniZenie UCtov plynu a elektriny 750 000 zraniteI'nym
ceny plynu a elektrickej energie - ktoré st bezne nepristupné l'ud’om, ktori nemajti bankovy
ucet. A vSetci ti zdkaznici, ktori st registrovani v British Gas zl'ave v zimnom rezime, buda
automaticky presunuti do tarify Essentials. Nova socidlna tarifa zamerana na zniZenie uctov
plynu a elektriny az pre 750 000 zraniteI'nych odberatelov British Gas zabezpeci pokles
uctov energie o priblizne 307 libier ro¢ne.
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Spolo¢nost’ E.ON

E.ON (www.eonenergy.com) socialna tarifa ,,.StayWarm* je Specidlne urCend na pomoc
zranitelnym odberatel'om nad 60 rokov veku. Jedna sa o fixnu cenu, ktora je rovnaka pocas
12-tich mesiacov po tom, Co tito odberatelia sa zaregistrovali. Cena zavisi od poctu l'udi
vV domécnosti a poctu miestnosti. VSetci StayWarm zakaznici st povinni uhrddzat’ mesacné
inkaso a tarifa je k dispozicii len pre tych, ktori st alebo maji osobu vo veku nad 60 rokov
Vv domécnosti, maju tri spalne alebo menej, v ich domacnosti ziju najviac Styri osoby a
odoberaju plyn a elektrinu od spolo¢nosti E.ON.

Zakaznici nad 60 rokov mézu prejst’ na tarifu ,,Age Concern®, ktora je v priemere 69 libier,
spolu s nédkladmi d’alSej energetickej ucinnosti a bezpecnosti ako su usporné Zziarovky
a detektory oxidu uhol'natého.

Spolo¢nost’ EDF

EDF (www.edfenergy.com) ,,Energia Assist* je tarifa zamerana na odberatel’'ov, ktori mina
viac ako 10 % svojich prijmov domacnosti na plyn a elektrinu, alebo ktori dostavaju
podporu prijmu alebo déchodok.

Spolo¢nost’ poskytuje zranitelnym odberatelom 15 % zlavu na Standardné EDF ceny
energii a vV sii¢asnosti tito zniZenu tarifu vyuZziva priblizne 57 000 odberatel’'ov.

Spolo¢nost’ Npower

Ak je ro¢ny prijem niz8i ako 13 500 libier m6ze mat’ odberatel narok na ,,Spreading
Warmth tariff“ od Npower (www.npower.com), ktora ponuka zlavy pre zakaznikov s
nizkymi prijmami a ak v domdacnosti Zije osoba vo veku nad 60 rokov, zdravotne postihnuta
osoba, chronicky chora osoba alebo rodina a osamely rodi¢ s detmi do 16 rokov.

Spoloé¢nost® Scottish Power

,»Carefree Plus“ socidlna tarifa pontka oprdvnenym odberatelom usporu vo vySke az
112 libier za rok na dodané energie a je tiez jedinym poskytovatelom nastavenia platieb
vopred.

Spolo¢nost’ Scottish & Southern

»Energy Plus Care* spolocnosti Scottish & Southern (www.scottish-southern.co.uk)
pontika odberatelom 20 % zlavu zo stcasnej ceny. Rovnako ako zlacnenu energiu cez
socidlnu tarifu, zdkaznici Scottish & Southern ziskaju bezplatné poradenstvo o energetickej
efektivnosti, ktora im pomoze uSetrit, st opravneni bezplatne realizovat’ opatrenia v oblasti
energetickej efektivnosti, od Setriacich Zziaroviek po zlacnené chladnicky a mraznicky.
Niektoré domdacnosti mézu mat’ tieZ narok na kazdoro¢nlii kontrolu bezpecnosti plynu -
uspora je 60 az 90 libier.
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http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=sk&sl=en&tl=sk&u=http://www.energychoices.co.uk/scottish-and-southern-energy.html&rurl=translate.google.sk&anno=2&usg=ALkJrhh3vxIIfe9I4y1tEEUDfLK1hq3D4A

Penazné systémy podpory

Krajiny si vyberaju rézne spdsoby ako rieSit’ problematiku socialne slabych odberatel'ov.
Niektoré¢ krajiny si vybrali penazny sposob a niektoré vseobecnejsi sposob podpory
pre nizkoprijmovych odberatel’'ov.
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TabuPka ¢. 1 Krajiny, ktoré maju systém penaznych podpor v ramci energetického
sektora

Elektrina Plyn

Krajina = - . :
ano nie ano nie

Rakisko X
Belgicko
Bulharsko X
Chorvatsko
CR

Dansko

X
X | X | X

Estonsko
Finsko

Francuzsko X

X | X | X[ X| X
X | X X

X

X
X

Nemecko
VB
Grécko X X
Mad’arsko X
Irsko
Taliansko X X
Loty$sko
Litva
Luxembursko
Norsko
Pol’sko
Portugalsko
Rumunsko X X
SR
Slovinsko

X
X

X

X
X

X| X| X

X

X | X| X| X| X| X

X

X

X

Spanielsko X
Svédsko

Holandsko
Celkom 10 17 9 1

X

X | X| X| X| X

X

o
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TabuPka ¢&. 2 Urovne peiiaznej podpory zranitePnych odberatelov

Komodita Primarna legislativa Sekundarna legislativa Iné
Belgicko, Bulharsko, Franctuzsko, Bulharsko, VB, Grécko,

Elektrina | VB, Taliansko, Rumunsko, Taliansko, Rumunsko, VB, Irsko
Slovinsko, Spanielsko Slovinsko

PIyn Belgicko, Bulharsko, Franctzsko, Rakusko, Bulharsko, VB, YB, [rsko,
VB, Taliansko, Rumunsko Mad’arsko, Taliansko Spanielsko

Systém modze byt regulovany v ramci primarnej legislativy, sekundéarnej legislativy alebo
inymi sposobmi. AvSak v ziadnej krajine nie je takato penaznd podpora v energetickom

sektore zaradend do zmluvnych podmienok a poziadaviek.

V Belgicku je federalna vlada zodpovedna za socialne tarify, ktoré musia byt rovnaké
V celom teritoriu. Regiondlne Urady si poverené vytvaranim d’alSich pridavnych opatreni,
ktoré by chrénili urcité skupiny zranitelnych odberatelov (predplatenie meraca, ochrana

proti odpojeniu a socialna koncepcia v pripade odpojenia).

Vo Velkej Britanii je socidlna podpora pre energetiku realizovana podl'a zdkona. Existuju
aj dobrovol'né dohody medzi dodavatelmi a vladou o tom, aby dodavatelia poskytovali
urcity rozsah podpory, ktord by zahriiovala socidlne tarify, zlavy a trustové fondy (pre

urcitych odberatel'ov, ktori potrebuji finanénti pomoc na platenie uctov).

Tabul’ka ¢. 3 Odberatel’ské kategorie v systémoch peiiaznych podpor elektriny

Krajina / kategoria A B C D E F G H
Belgicko X X
Bulharsko

Francuzsko X

Grécko

irsko X X X X
Rumunsko X

Slovinsko X

Spanielsko X X X X X
Taliansko X X

VB

Celkom 2 2 1 1 1

Vysvetlivky k tabulke:

A — vSetky domacnosti s nizkym prijmom
B — seniori s nizkym prijmom

C — vsetci seniori

D — domécnosti s detmi a nizkym prijmom
E — vSetky domacnosti s detmi
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F — vSetky domacnosti

G — zdravotne postihnuti s nizkym prijmom

H — vSetci zdravotne postihnuti
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TabulPka ¢&. 4 Kategorie odberatel’ov v systémoch peniaznych podpor plynu

Krajina / kategéria

B

C D E F G

Belgicko

Bulharsko

Francuzsko

Irsko

Mad’arsko

Rakusko

Rumunsko

Taliansko

VB

Celkom

QO X | X | X[ X]|X|X|X

Vysvetlivky K tabulke:

A — vSetky domdcnosti s nizkym prijmom

B — seniori s nizkym prijmom

C — vSetci seniori

D — domécnosti s detmi s nizkym prijmom
E — zdravotne postihnuti s nizkym prijmom
F — vSetci zdravotne postihnuti

G —ini

Vo vicsine krajin je systém podpor uréeny pre vSetky domacnosti so zadefinovanym nizkym
prijmom. Len v niektorych krajindch st urcené aj pre iné odberatel'ské kategorie (seniori,
domadcnosti s det'mi, zdravotne postihnuti), ale takato podpora predstavuje len akysi doplnok
ku zékladnej pefiaznej podpore, ktora domdacnosti prijimaju.

V Grécku st opradvnené pre zniZzené ceny elektriny nizkoprijmové domécnosti, ktoré
spotrebujii menej ako 800 kWh za Stvormesacné obdobie a rodiny s viac ako 3 det'mi.

V Taliansku st zaradeni do programu podpory pre elektrinu vSetci zdravotne postihnuti

s udrziavacimi zdravotnickymi pristrojmi.

V Spanielsku sa od 1. jula 2009 zaviedol socidlny bonus pre nasledovné kategorie

odberatel'ov:

1. odberatel’ elektrickej energie (nie podnikatel’) s rezervovanou kapacitou niz§ou ako 3 kW,
2. odberatel’ 60 a viac rokov a zdravotne postihnuti,

3. rodina s 3 a viac det'mi,

4. rodina, v ktorej kazdy ¢len je nezamestnany.
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Tabul’ka €. 5 Spoésoby peiaznej podpory

Dodavka —
,0 a.v, a Dodavka- Siet’ — Specialna
Specialne NIy :
) reculované cen Specialne ceny tarifa pre
Komodita gre vwbrant y pre vybranu vybranu Iné
P y N odberatel’sku odberatel’sku
odberatel’sku . .
.. kategoriu kategoriu
kategoriu
Belgicko,
Francuzsko, .
. Taliansko, Bulharsko, VB,
Elektrina Rumunsko, VB .. . ,
. Spanielsko Grécko, Irsko
Slovinsko,
Spanielsko
Rakusko, Bulharsko,
. VB, Mad’arsko,
Plyn Belgicko, Estonsko | Francuzsko, VB irsko. 'I?al?;rslsﬁo,
Rumunsko

Nie je neobvyklé, ze systémy peniaznej podpory v energetickom sektore tvoria Specidlne
regulované ceny pre vybranu kategoriu odberatel'ov vzhl'adom na dodavku.

V Taliansku a Spanielsku existuje zl'ava v elektrickych sietovych tarifich pre vybrana
kategdriu odberatel'ov - zraniteI'ni odberatelia.

V Rakusku existuje tzv. ,,Vykurovacia podpora federdlneho Statu“, ktord umoziiuje
Specidlne platby na vykurovacie naklady pocas zimnych mesiacov, pricom nerozhoduje
pouzity sposob vykurovania.

Vo Velkej Britanii poskytuju dodavatelia velké mnozstvo podpor, ktoré zahriiuju aj
socialne tarify, zlavy a trustové fondy pre urcitych odberatel’'ov, ktori potrebuji financnt
pomoc na zaplatenie U¢tov za energiu. Existuji aj vladne podpory, a to platby na zimné
palivo a vladne granty pre zlepSenie energetickej u¢innosti zariadeni v domdacnostiach
dostupné pre vybrané odberatel'ské kategorie (starsi a nizkoprijmovi odberatelia).

V Grécku su ceny za dodavku elektriny regulované pre vSetkych odberatelov, navysSe
Zranite'nym odberatel'om st pontuknuté extra zniZzené ceny.

V Irsku existuje doticia vlady, ktora pokryva spotrebu 2 400 kWh elektriny a pevné
naklady za elektrinu. Existuje aj dotacia pre odberatel'ov vo vySke 545 eur za spotrebu plynu
a pevné naklady za plyn.

V Rumunsku existuje pefiaznad podpora na kurenie (plynom) pre odberatelov s nizkym
prijmom.

Systémy peniaznej podpory mozu existovat’ bud’ v ramci alebo mimo energetického sektora.
Krajiny maja r6zne rieSenia ochrany a podpory svojich odberatel'ov. Tieto rieSenia zavisia
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od arovne energetickych trhov a narodnych tradicii a Struktir. Je preto nemozné hodnotit’
jedny riesenia lepSie ako druhé. Za dolezitejSie treba povazovat to, ¢i odberatelia maja
moznost’ ziskat’ nejaky druh podpory, ak ho potrebuju.

Nepeinazné systémy podpory

Odberatelia mo6zu byt podporovani peniazne alebo nepeniazne. Nepenazné systémy podpory,
ako napriklad ochrana proti odpojeniu, mézu fungovat’ ako doplnok penazného systému
podpory. Spolu mdzu systémy zarucovat’ bezpecnost’ siete pre odberatel'ov. Niektoré krajiny
nemaju penazné systémy podpory.

TabulPka ¢&. 6 Existencia nepefiazného systému podpory pre zranitePnych odberatel’ov

Elektrina Plyn
i Ochran_a p_rotl , Ochran_a p_rotl ,
odpojeniu Iné odpojeniu Iné
ANO NIE ANO NIE
Rakusko X X
Belgicko X X
Bulharsko X X
Chorvatsko X - - -
CR X X
Dansko X X
Estonsko X X
Finsko X X
Francuzsko X X
Nemecko X X
VB X X X X
Grécko X X X
Mad’arsko X X
frsko X X
Taliansko X X
LotySsko X X
Litva X X X
Luxembursko X - - -
Norsko X
Pol’sko X X X
Portugalsko X X
Rumunsko X X
SR X X X X
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Elektrina Plyn
et Ochran_a proti Ochran'a p_roti
odpojeniu Iné odpojeniu Iné

ANO NIE ANO NIE
Slovinsko X X
Spanielsko X X
Svédsko X X
Holandsko X X X
Celkom 16 10 3 14 10 4

Vo vicsine krajin existuje systém ochrany vybranych skupin odberatel'ov — zranitel'ni
odberatelia proti odpojeniu pre elektrinu a plyn.

Vo Velkej Britanii su nepenazné podpory poskytované prostrednictvom ,,Priority Services
Register (Register prioritnych sluzieb), v rdmci ktorého dodavatelia poskytuju urcité sluzby
(napriklad pravidelné od¢itavanie meracov) pre niektorych odberatelov (dochodcovia,

zdravotne postihnuti, chronicky chori, ¢iasto¢ne vidiaci a nevidiaci, hluchonemi).

V Grécku existuji Specialne sluzby pre zranitelnych odberatelov plynu - telefonické
informovanie o Gc¢toch pre nevidiacich, osobné navstevy bezpe¢ného uzivania plynu a pod.

V Holandsku sa ochrana proti odpojeniu realizuje iba pocas zimnych mesiacov.

Tabul’ka ¢. 7 Odberatel’ské kategorie v systémoch nepeiniaznych podpor elektriny

Krajina/kategoria

A

B

C

E

=

G

Belgicko

CR

Estonsko

X| X|X| O

Finsko

Francuzsko

X

VB

Mad’arsko

Irsko

Taliansko

Luxembursko

Portugalsko

Rumunsko

Slovinsko

gpanielsko

Svédsko

Holandsko

Celkom
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Tabul’ka ¢. 8 Odberatel’ské kategoérie v systémoch nepefiaznych podpor plynu

Krajina/kategoria A B C D E F G H

Belgicko X

CR X X
Estonsko X

Finsko X
Francuzsko X
VB X X
Grécko
Mad’arsko X
frsko X
Luxembursko X

X

X
X

Portugalsko X

Rumunsko X
Slovinsko X
Svédsko X
Holandsko X X
Celkom 2 2 1
Vysvetlivky k tabulke:

A — Domaécnosti s nizkym prijmom E — Zdravotne postihnuti

B — Dochodcovia F — Malé¢ zivnosti s nizkym prijmom
C - Domacnosti s detmi G — Malé zivnosti

D — Domacnosti H—Iné¢

o
N
=
=
(3]

Najcastejsie sa v krajinach vyuziva nepeiazny systém podpory, a to ochrana pred odpojenim
pre odberatel'ov v domécnosti.
Vela krajin zabezpecuje ochranu proti odpojeniu inak, ako uvadza tabulka.

Vo Finsku su chraneni vSetci odberatelia s finanénymi tazkost'ami zapri¢inenymi napriklad
vaznym ochorenim alebo nezamestnanost'ou.

V Taliansku ochranu proti odpojeniu vyuzivaju zdravotne postihnuti odberatelia
S0 zdravotnymi pristrojmi.

V Grécku su doéchodcovia (viac ako 65 rokov) zijuci osamelo alebo zijaci s dalSim
dochodcom chraneni proti odpojeniu plynu. Ako je uz vySsie uvedené, existuju eSte d’alSie
osobitné sluzby pre zranitelnych odberatelov (telefonické informovanie nevidiacich
odberatelov o G¢toch, osobné navstevy za ucelom vycviku bezpecnosti uzivania plynu
apod.).
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V Mad’arsku st osoby na socialnej podpore (oSetrovaci prispevok, prispevok na diet’a)
opravneni byt’ chraneni proti odpojeniu plynu aj elektriny.

V Portugalsku existuje pred planovanym prerusenim individualne informovanie
odberatelov so Specialnymi potrebami a osob, ktorych prezitie zavisi na medicinskych
elektrickych pristrojoch.

V Slovinsku prevadzkovatel' nesmie prerusit’ dodavku energie tam, kde by mohlo dojst’
k ohrozeniu zivota alebo zdravia odberatel’'a a 0s6b s nim zijtcich.

V1. Energeticka chudoba v podmienkach Slovenskej republiky

Energeticki chudobu je potrebné chapat’ v Sirokom kontexte, ako jeden z fenoménov
chudoby, ktorého rieSenie musi prebichat’ globalne a celospoloc¢ensky, nakolko sa nejedna
len 0 problém v energetike. Z toho dovodu je dolezité a nutné, aby sa navrhované opatrenia
uvadzané v koncepcii prepojili s inymi uz existujicimi socialnymi politikami $tatu.

Energetickd chudoba je vSeobecne definovana ako stav, kedy si odberatel’ nemoze dovolit’
vykurovat domacnost na =zaklade pripustného Standardu odporicaného Svetovou
zdravotnickou organizaciou. V podmienkach Slovenskej republiky by sa mala vztahovat
na skupiny ludi, ktori eSte nie su pod hranicou hmotnej nudze, ale zaroven si nemdzu
dovolit' platit za energiu na zabezpecenie svojich zékladnych zivotnych potrieb.
Energetickou chudobou st dotknuté predovsetkym domacnosti, ktoré najviac postihuje rast
cien energii pod tlakom dynamickych zmien cien ropy, nevyhodny dlhodoby kontrakt na jej
nakup a neriadeny rozvoj podpory vystavby obnovitelnych zdrojov na vyrobu elektricke;j
energie z pohl'adu Europskej tnie.

Mozno konStatovat, Ze vyskyt energetickej chudoby je vysledkom kombinécie
predovsetkym tychto faktorov:

a) Groven prijmov,
b) uroven cien energii,
C) uroven energetickej hospodarnosti budov a domacnosti,

d) uroven vyuzivania energeticky uspornych prostriedkov — napr. plynové kotly, solarne
panely,

e) domace spotrebice s vyssou energetickou triedou a pod.,
f) mala ochota odberatel'ov riadit’ svoju spotrebu (presun spotreby mimo $picky).

Boj proti energetickej chudobe a znizovanie energetickej chudoby je novou socialnou
prioritou, ktorou sa treba zaoberat’ na vSetkych trovniach. Je nutné zdoraznit, ze problém
energetickej chudoby sa netyka len energetického sektora, ale tiez d’alSich oblasti, ako
zdravie, spotreba alebo byvanie.
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Aj ked doteraz neexistuje v ramci Eurdpskej tinie jednotna metodika, ako merat’ energeticku
chudobu, prevazuje ndzor, ze ide o stav, kedy naklady domécnosti za energie tvoria
vyznamny podiel disponibilného prijmu. S tym uzko suvisi aj riziko, ze domacnost mdze
byt odpojena od sustavy alebo siete.

Je predpoklad, ze pomerne vel'a domacnosti na Slovensku je ohrozenych energetickou
chudobou, nakol’ko na dany stav vplyvaja:

a) nezamestnanost’ obyvatel'stva a jej rast v dosledku hospodarskej krizy,
b) nizke prijmy obyvatel'stva v porovnani s ekonomicky vyspelymi §tatmi Europskej unie,
C) uroven cien elektriny a plynu pre domacnosti a priemysel vo vzt'ahu k prijmom,

d) vysoky pocet domacnosti byvajucich v bytovych a rodinnych domoch, ktoré nie su
zateplené,

e) neochota spotrebitel'ov prestivat’ svoju spotrebu mimo odberovych $piciek.

V praxi sa uplatiuje zakon ¢. 417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov. Ugelom tohto zakona je
zabezpecenie zékladnych zivotnych podmienok a pomoci v hmotnej nidzi v zavislosti od
vySky prijmu, vykonu vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku a/alebo uplatnenia
narokov fyzickych o0sob, ktoré sa na dany ucel spolo¢ne posudzuji a ziju spolu v
domacnosti. S prihliadnutim na pojmy ,.energetickda chudoba® a ,hmotnd nidza*“ mozno
konStatovat,, Ze obidva pojmy ¢iastocne navzajom suvisia. Domacnosti, ktorej ¢lenom sa
poskytuje pomoc v hmotnej nidzi prostrednictvom davky v hmotnej nudzi a prislusnych
prispevkov k tejto davke, s domacnost’ami, u ktorych moZzno objektivne predpokladat
moznost’ ohrozenia energetickou chudobou. Z dévodu nepriaznivej finan¢nej a socialnej
situacie takychto domacnosti dochadza spravidla k neuhradzaniu alebo nepravidelnému,
pripadne netGplnému uhradzaniu platieb za dodavku energii a nasledne aj k moznému
obmedzeniu, pripadne az zastaveniu dodavok.

Zistovanie rodinnych uctov poskytuje informécie pre analyzy Zivotnej Grovne a socialnej
situdcie sukromnych domacnosti, predovSetkym informacie o vyvoji a Struktare ich
vydavkov a prijmov. Zistovanie EU SILC je realizované v Slovenskej republike ako prvé
europske harmonizované zistovanie Vv domacnostiach v ramci projektu eurdpskych
Statistickych zistovani. Vykonava sa v sulade s nariadenim Eurdopskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1177/2003 zo 16. juna 2003 o Statistike spoloCenstva o prijmoch a zivotnych
podmienkach (EU-SILC) v zneni nariadenia ¢. 1553/2005.

V Slovenskej republike sa realizuje od roku 2005 prieskum v domacnostiach
prostrednictvom papierovych dotaznikov. Ulohou tohto Statistického zistovania je
zhromazd’ovanie reprezentativnych a porovnatel'nych idajov o trovni a rozdeleni prijmov, o
urovni a zlozeni chudoby a socidlneho vylacenia. Vysledkom su databazy udajov o prijme,
zdravi, vzdelani, zamestnanosti, byvani jednotlivcov a domécnosti, vratane niektorych
demografickych tdajov. Ziskané informacie umoznia objektivne vyhodnotit, medzinarodne
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porovnat’ a analyzovat kvalitu Zivota obyvatel'stva v regionoch a jednotlivych krajinach
Eurdpskej tnie.

Domacnost’ tvoria spolo¢ne posudzované fyzické osoby v zmysle § 3 zakona ¢. 417/2013 Z.
Z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, podielajice sa na
spolo¢nom zabezpeceni Zzivotnych potrieb, predovSetkym na vydavkoch na byvanie a
stravovanie.

VIl. Navrhované schémy rieSenia energetickej chudoby v Slovenskej
republike

Ulohou $tatu je realizacia takych opatreni, ktoré zabezpeéia dostojnii existenciu obyvatel'ov,
ktori nemaji dostatok prostriedkov na odstranenie alebo zniZenie podielu energetickej
chudoby na Slovenku. Ochrana odberatelov, ktori spifiaju podmienky energetickej chudoby
by mala byt’ postavena na previazani socialnej a energetickej politike statu.

VSeobecné odporticania pre rieSenie energetickej chudoby

a) poskytovanie informacii odberatelovi energii ohl'adom uspor energii a umoznenie
jednoduchého pristupu k v§eobecnym odporucaniam pre usporu finan¢nych prostriedkov
za energie,

b) uskutocniovanie energetického poradenstva prostrednictvom poradcov v oblasti
implementécie jednoduchych opatreni na tisporu energii v domacnosti,

c) poskytovanie doveryhodnych a zrozumitelnych informacii o dodavateloch energii,
rozdieloch medzi jednotlivymi tarifami, tak aby mali odberatelia moznost' vyberu
najvhodnejsej tarify,

d) vytvorenie pozicie energetického ombudsmana,

e) poskytovanie uc¢innej podpory na zvySenie energetickej hospodarnosti bytovych a
rodinnych domov,

f) zabezpeCenie moznosti vystavby bytov pre Specifické skupiny obyvatelov, ako su napr.
dochodcovia, a vytvaranie moznosti prestahovania sa do bytov primeranych k prijmom

tejto skupiny obyvatel'ov, ako aj k tomu Ze st osamoteni — nie je moznd pomoc od
pribuznych, resp. potomkov,

g) rieSenie problémov energetickej chudoby nielen v sektore energetiky, ale zaroven
stéinnost'ou aj s ostatnymi rezortmi averejnou spravou, nakolko sa jednd o sucast’
komplexného rieSenia chudoby ako celku,

h) Zabezpecenie identifikovania adresnej ochrany osob, ku ktorym by pomoc smerovala
a zaroven zabezpecenie ucelového vyuzitia tejto pomoci.
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Vladne schémy riesenia energetickej chudoby

1.

,,Koncepcia statnej bytovej politiky do roku 2015 definuje ramcové zamery bytovej
politiky S§tatu a zaroven urcuje konkrétne tllohy v oblasti rozvoja byvania na obdobie
do roku 2015, ktor¢ sa tykaju

a) uspory energii - oblast’ energetickej efektivnosti,

b) realizovanie opatreni na znizovanie spotreby energii v oblasti konstrukcii budov,
vykurovacich systémov, pripravy teplej Uzitkovej vody a na zvySenie podielu
vyuzivania netradi¢nych a obnovitel'nych zdrojov energie.

Stanovenie povinnosti pre odberatelov na sledovanie ariadenie spotreby energii
s moznostou ulozenia sankcii podla zdkona ¢. 476/2008 Z. z. o efektivnosti pri
pouzivani energie (zdkon o energetickej efektivnosti) a o zmene a doplneni zakona

¢. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni zdkona ¢. 17/2007 Z. z.

Vytvaranie pracovnych miest a podnikatel'ského prostredia umoZiujuceho zvySenie
redlnych miezd. Opatrenia a predpoklady na vytvaranie pracovnych miest su
stanovené v Néavrhu opatreni v hospodarskej politike na podporu hospodarskeho
rastu, ktoré boli schvalené uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 227 z 15. maja
2013. V predmetnom uzneseni vlady Slovenskej republiky su ulozené aj viaceré
ulohy s priamym dopadom na problematiku energetickej chudoby, napriklad:

a) posudenie vypracovania dotaéného programu na podporu energetickej
efektivnosti a zabezpeCenie financnych prostriedkov na realizdciu opatrenia
V nadviznosti na moZnosti Statneho rozpoctu,

b) postdenie zrealizovania dota¢ného programu na podporu obnovitenych zdrojov
energie azabezpeCenie financnych prostriedkov na realizaciu opatrenia
V nadviznosti na moznosti Statneho rozpoctu,

Cc) priprava navrthu  Memoranda o nezvySovani  danového, odvodového
a poplatkového zataZenia podnikatel'ov; v tejto stvislosti je mozné chéapat’ ako
ulohu prijimat’ zakony, ktoré nebudu mat’ vplyv na zvySovanie cien energii,

d) poskytovanie dotacii na odstraiiovanie systémovych porich bytovych domov
podla zakona ¢.443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a 0 socialnom
byvani (Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky),

e) poskytovanie Giverov na zateplovanie existujucich bytovych domov (Statny fond
rozvoja byvania),

f) vytvaranie programov zamestnanosti v kompetencii  Ministerstva  prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Realizacia krokov na eliminaciu zvySovania koncovych cien elektrickej energie
v dbsledku podpory obnovitelnych zdrojov energie (OZE) a kombinovanej vyroby

25



elektrickej energie a tepla. V tejto snahe sa bude pokracovat novym nastavenim
syst¢ému podpory OZE, ¢im sa ma zabezpeCit dosiahnutie vytyenych cielov
nakladovo - efektivnym sposobom a zarovenl zabranit’ neumernému zvySovaniu cien
elektrickej energie.

5. Koncepcia rozvoja vyroby elektriny z malych obnovitelnych zdrojov energie
v Slovenskej republiky, ktorej zamerom je podpora rozvoja decentralizovanej vyroby
elektriny z malych zdrojov energic (do 10 kW inStalovaného vykonu)
prostrednictvom vyrazného zjednoduSenia procesu pripojenia malého zdroja.
Sucastou koncepcie je aj navrh na vyuzitie Strukturalnych fondov Eurdpskej unie na
jednorazovu finanénu podporu insStaldcie malych zdrojov, ¢o bude mat’ pozitivny
dopad na narast dopytu po ich inStalacii atym sa zvysSi obrat dodavatelov
technologie aj zamestnanost’ v inStalatnych a servisnych povolaniach nacelom
uzemi Slovenska a pritom nezat’azi Statny rozpocet.

6. Vytvorenie legislativnych podmienok, ktoré umoZnia presne definovat’ energeticky
chudobnii domécnost’ a vytvorit podmienky pre optimalizaciu tarifnych Struktar
pre doddvku adistribliciu  energii energeticky chudobnym domacnostiam
(alternativne vznik dodavatel'ov $pecializovanych na dodavky elektriny a plynu pre
energeticky chudobné domacnosti).

7. Zavedenie informa¢nych systémov na zber a integraciu dat a idajov o obyvatel'och
a nasledné manazérske vyuzitie tychto tdajov v ramci posudzovania energetickej
chudoby obyvatel'ov.

8. V zaujme zniZovania hranice energetickej chudoby, resp. eliminovania energetickej
chudoby je dolezité intenzivne pracovat’ na tomto probléme aj z urovne jednotlivych
rezortov hlavne Co sa tyka zvySovania energetickej efektivnosti, zamerat’ sa na
moznost’ smerovania vyuzitia prostriedkov z fondov EU na zniZovanie energetickej
naro¢nosti, zniZovanie strat ako aj skvalithovanie byvania. TaktieZ je potrebné
cielenejsie selektovat’ socidlne slabSich obyvatel'ov, adresnejSie a ucelne smerovat
socidlne podpory.

Kompetencie uradu, ktoré mozu prispiet’ k rieSeniu energetickej chudoby

Urad pri plneni svojich aloh, ktoré mu vyplyvaju zo smernic treticho energetického balitka,
rieSi  problém energetickej chudoby implementovanim vhodnych legislativnych
mechanizmov a nastrojov za podmienky splnenia kritérii energetickej efektivnosti.

Z dikcie ustanovenia § 2 pism. o) zakona o regulacii mozno konstatovat’, Ze posudzovanie
vzniku alebo trvania energetickej chudoby domacnosti je zavislé od prijmu clenov
domadcnosti a od vydavkov domécnosti za spotrebované energie. Zadkon v tomto smere
blizsie neSpecifikuje prijmova hranicu ¢lenov domécnosti ani obdobie, za ktoré by sa mali
prijem domécnosti a vydavky za spotrebované energie v domacnosti zistovat a ani okruh
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prijmov, ktor¢ by sa mali pri posudzovani energetickej chudoby zohladnovat'.
Je nevyhnutné zaoberat’ sa uvedenymi skutocnostami, bez ktorych by energetickii chudobu
nebolo mozné objektivne posudzovat’ a nasledne podl'a potreby aj uplatiiovat’ opatrenia na
jej zmiernenie alebo odstranenie.

Podmienky energetickej chudoby je ucelné stanovit' vo vdzbe na mesacny disponibilny
prijem domacnosti a majetok c¢lenov domacnosti a priemernych mesaénych platieb
za dodavku energii domécnosti v objeme postacujucom na zabezpecenie primeranej teploty
Vv obydli s vymerou obytnej plochy a uzitkovej plochy podl'a osobitného predpisu (vyhlaska
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢.259/2008 Z. z. o podrobnostiach o
poziadavkach na vnutorné prostredie budov a 0 minimélnych poziadavkach na byty nizsieho
Standardu a na ubytovacie zariadenia), hygienickych potrieb ¢lenov domacnosti a zakladnej
spotreby elektriny a plynu na varenie asvietenie, pricom sa zohladnia ceny energii
v aktudlnom ¢asovom obdobi.

Pre kazdé nasledovné regulaéné obdobie bude v spolupraci s Ministerstvom hospodarstva
Slovenskej republiky, Ministerstvom financii Slovenskej republiky a Ministerstvom prace,
socialnych veci arodiny Slovenskej republiky vypracovana koncepcia na ochranu
odberatel'ov spliiajucich podmienky energetickej chudoby, do ktorej budu transponované
skusenosti s rieSenim tohto problému z predoslych obdobi.

1. Navrh metodoldgie posudzovania energetickej chudoby

1.1 Stanovenie ndkladov na zabezpeCenie minimalnej energetickej potreby domacnosti
Vv zavislosti od poctu ¢lenov domacnosti a aktualnych cien energii v zavislosti od druhu
a sposobu vyuzivania energii a tomu zodpovedajicich tarif za dodavku a distriblciu
elektriny a plynu.
Modelovy priklad ur¢enia minimdlnej energetickej potreby domadcnosti je uvedeny
Vv prilohe €. 1. Minimalnu energeticka potrebu je potrebné ustanovit’ vyhlaskou.

1.2 Urcenie hranice minimdlneho cist¢ého mesa¢ného prijmu domdacnosti (minimalny
disponibilny mesacny prijem domacnosti) ako nadsobok minimalnej energetickej potreby
domadcnosti uréeny podl'a bodu 1.1.

Do disponibilného mesaéného prijmu domécnosti sa zapocita:

- prijem podliehajtici dani z prijmov podl'a zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
V zneni neskorsich predpisov,

- prijem podla § 4 zak. ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni
niektorych zékonov Vv zneni neskorsich predpisov,

- Stipendium Studenta v doktorandskom Studijnom programe v dennej forme podl'a § 54
ods. 18 zdk. €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov,

- rozhodnutim sudu priznané vyzivné vSetkym opravnenym ¢lenom domacnosti,

- rozhodnutim sudu priznané nahradné vyZzivné vSetkym oprdvnenym clenom
domacnosti,
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14

2.1.

- davky socidlneho poistenia, dochodky zo starobného doéchodkového sporenia,
dochodky doplnkového ddéchodkového sporenia, davky socidlneho zabezpecenia,
rodic¢ovsky prispevok, opakované prispevky na podporu nahradnej starostlivosti,
-narok z pracovnopravneho vztahu alebo z obdobného pracovného vztahu,
- davky v hmotnej nudzi a prispevky podla zdkona o pomoci v hmotnej nudzi

Podla udajov Statistického uradu SR uvedenych v dokumente ,.Prijmy, vydavky
a spotreba sukromnych domacnosti v SR* z jula 2013, ¢. 900-0089/2013, Priloha ¢. 1
tabul’ka T 3 Prehl'ad Cistych prijmov a vydavkov sukromnych domécnosti v roku 2012
v Cleneni podla ekonomickej aktivity prednostu domacnosti je podiel nadkladov na
byvanie, vodu, elektrinu, plyn a iné paliva ktoré su vo vyske 633,4 eura na osobu a rok a
Cistych prijmov v domdacnosti za rok 2012 v domacnostiach s ekonomicky aktivnym
nezamestnanym prednostom domacnosti, ktoré st vo vyske 2 603,96 eura na osobu a
rok, ¢o je 24,32 %. Podl'a tabul’ky ¢. 8 uvedeného materialu st naklady na energie
(teplo, ohrev vody, elektrina, plyn, iné palivd) v takychto domécnostiach vo vyske
452,43 eura na osobu a rok, ¢o predstavuje 17,37 % ich rocného prijmu na osobu.
(priloha ¢. 2).

Domécnost moze byt zaradena do kategorie energeticky chudobnych ak spiiia
podmienku, ze disponibilny mesa¢ny prijem domacnosti je v dobe posudzovania
domacnosti nizsi, ako minimalny disponibilny mesacny prijem domacnosti podl'a bodu
1.2. To neplati, ak si ¢lenovia domacnosti vykonom vlastnickeho prava alebo iného
prava k majetku moéZu zabezpecit naklady na minimélnu energetickli potrebu
domaécnosti a tym si riesit’ energetickt chudobu.

Vyska nakladov na minimalnu energeticka potrebu domacnosti a hranica minimalneho
disponibilného mesa¢ného prijmu domdacnosti pre dany rok mézu byt zverejiiované
napriklad na webovom sidle Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky, Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, alebo na vyveskach uradov prace,
socialnych veci a rodiny, mestskych turadov a obecnych uradov.

Navrh stanovenia podmienok pre zaradenie domacnosti do kategorie energeticky
chudobnych

Podmienky pre zaradenie domacnosti do kategérie energeticky chudobnych:

a) odberatelom (ziadatelom) podand pisomna ziadost o zaradenie do kategoérie
energeticky chudobnych dodavatelovi elektriny a/alebo plynu a tepla s prilohami:

la. list vlastnictva k nehnutelnosti, najjomna zmluva alebo iny doklad o legalnom
uzivani nehnutel'nosti,

2a. platné zmluvy o dodavke elektriny, plynu a tepla,

3a. posledné vyuctovacie faktury za dodavku elektriny, plynu a tepla,
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2.2.

3.1.

3.2.

4a. doklady o prijmoch clenov domadacnosti za poslednych Sest mesiacov vratane
dokladov podla bodu 1.2 alebo doklady preukazujuce nepoberanie prijmov
0 zavislej ¢innosti alebo inej ¢innosti,

5a. rozhodnutie sudu vydané na zéklade podania Ziadatela alebo obce o vyske
vyzivného pre kazdého ¢lena domacnosti, ktory si uplatnil pravo na vyzivné podla
zakona €. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (vyZivovacia povinnost’ je upravena v prvej hlave tretej
Casti zakona o rodine),

6a. doklad o pocte osob prihlasenych k trvalému alebo prechodnému pobytu na
adrese odberatel’a energii,

b) preukazanie skutocnosti, Ze priemerny disponibilny mesaény prijem domacnosti
ziadatela za poslednych Sest mesiacov pred podanim ziadosti je niz$i ako
minimalny disponibilny mesa¢ny prijem domacnosti podl'a bodu 1.2,

C) preukazanie skuto¢nosti, ze ziadatel’ a spolo¢ne posudzované 0soby v domacnosti
spifiaju podmienky priznania davky v hmotnej nudzi z dévodu, Ze nedisponuju
majetkom, ktorého vyuzivanim alebo spravou, predajom alebo prendjmom si mozu
zabezpedit' dostatok finanénych prostriedkov na to, aby neboli v stave hmotnej
nadze, alebo aby simohli dovolit’ platit za energiu na zabezpeCenie svojich
zakladnych zivotnych potrieb.

d) doklad od prislusnej obce, Ze ziadatel’ pristupuje k svojej zivotnej situacii aktivne
a plni si svoje povinnosti voci samosprave.

Na zaklade splnenia vSetkych podmienok podl'a bodu 2.1. zaradi Ziadatel'a prislusny
dodavatel elektriny a/alebo plynu a tepla do kategodrie energeticky chudobnych.

Po splneni vy$Sie uvedenych podmienok je mozné z pohPadu tradu navrhnut
nasledujuce riesenia:

Optimalizacia tarifnych Struktur pre dodavku elektriny, plynu a tepla a pre distribuciu
elektriny a plynu, ktoré zohladnia S$pecifickost’ odberovych diagramov odberatel'ov
ohrozenych energetickou chudobou. Tarify ur¢i trad vyhlaskou, na ktorG ma
splnomocnenie v zakone 0 regulacii tak, aby nedoSlo k zvySovaniu koncovych cien
energii pre ostatnych odberatel’'ov.

Spotrebu domacnosti s odbernym miestom vybavenym inteligentnym meraci pristrojom
riadit’ prevadzkovatel'om ststavy tak, aby bola podstatnéd ¢ast’ odberu energii vyuZzivana
na vykurovanie aohrev vody presmerovand do obdobia snizSou tarifou mimo
odberovych Spiciek. U rizikovych skupin odberatelov energii instalovat’ meradla na
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baze kreditného syst¢ému z dovodu eliminovania Spekulativneho spravania sa
odberatel'ov a zamedzenia pripadného zneuzivania podpory.

3.3. Zakaz prerusit’ distribaciu elektriny, plynu atepla na zaklade ziadosti dodavatela
elektriny, plynu a tepla pri splneni podmienok ustanovenych vo vyhlaske Gradu. Zakaz
prerusenia distribtcie elektriny, plynu atepla sa nevztahuje na neopravneny odber,
ohrozenie bezpecnosti sustavy, nesplnenie technickych podmienok prevadzkovatela
sustavy, ohrozenie Zivota alebo zdravia osob ana planované prerusSenia distribucie
elektriny, plynu a tepla.

3.4. Vytvorenie in$titGtu tzv. verejného dodavatela elektriny a plynu, ktory bude
zabezpetovat dodavky energii pre odberatelov spifiajucich podmienky energetickej
chudoby.

3.5. Domécnost’ je evidovand v kategorii energeticky chudobnych po dobu Sest’ mesiacov od
datumu zaradenia do tejto kategorie. Ak prislusny Zziadatel opakovane poziada o
zaradenie do kategorie energeticky chudobnych a s splnené podmienky podla bodu
2.1, lehota zaradenia domdacnosti do kategérie energeticky chudobnych po dobu Sest’
mesiacov zacne plynat od ddtumu opakovaného podania Ziadosti.

VIIl. Zaver

Slovenskd republika, ktord je c¢lenom FEuropskej tnie od 1. mdja 2004, musela
implementovat’ vSetky nariadenia a smernice Eurdpskej tinie do svojho pravneho systému.
Stalo sa tak aj v oblasti energetiky. Slovenska republika v sucasnosti pouziva vSetky
Standardné néstroje v oblasti regulacie sietovych odvetvi a ochrany zranitelnych skupin
zékaznikov zabezpecujuicich pravo na spravodlivé ceny.

Verejnost’ ¢asto poukazuje na skutocnost, Ze ceny energii s na Slovensku rovnaké ako vo
vyspelych krajinach EU, hoci priemerné prijmy naSho obyvatel'stva sii neporovnatelne
nizsie, ¢o vedie k obviiovaniu Uradu z podliehania diktatu monopolov.

Diktat vyrobcov a monopolnych prevadzkovatelov sieti skoncil uz ddvno. Nezavislost
regulaéného uradu, ktora bola podmienkou vstupu Slovenska do EU v pristupovych
rokovaniach o energetike a nasledné zmeny v primarnej legislative viedli k novej regulaénej
politike azmenam regulatnych  metdd, ktoré skoncovali s pohodlnymi nastrojmi
dosahovania ziskov bez ohladu na efektivnost podnikania a dopad na odberatelov.
V stcasnosti Urad naordinoval regulovanym subjektom také stimulacné metddy, ktoré ich
nutia znizovat’ vlastné straty a ktoré zarucuju zisk iba pri redlne efektivnom podnikani a nie
kompenzovanim svojich chyb a nedostatkov neustdlym zvySovanim cien.

Napriek tomu existuje velkd skupina obyvatel'stva, ktorej prijmy st tak nizke, ze ani
skutocne objektivne a spravodlivé ceny energii jej neumoziuju zabezpecit' si v domacnosti
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dostatocné teplo, resp. moze si ho dozi¢it len za cenu absolutnych Skrtov inych
vydavkovych poloziek, predstavujucich kritéria dostojnej kvality Zivota.

Tento novy sociadlno-ekonomicky fenomén, pomenovany v smerniciach EU ako energeticka
chudoba a boj proti nemu sa stal jednym z najpalCivejSich problémov nielen eurépskeho
spoloCenstva, ale aj celého sveta. Kazda krajina si mdéze sama zvolit’ spdsob pristupu
k rieSeniu problematiky energeticky chudobnych odberatelov, ktory by nemal brzdit
konkurencieschopnost’, ale by mal umoznit’ odberatel'skym kategoriam aktivne sa zucastnit’
na liberalizovanom trhu za ucelom ziskat” vyhodnejSie ponuky. Je samozrejmé, ze kazda
forma podpory mé svoje vlastné vyhody a nevyhody. Ziadna z nich ale nevyluduje d’alsie
vhodné spdsoby, ktoré by pomohli skupinam energeticky chudobnych odberatel'ov vhodnym
sposobom riesit’ ich schopnost’ uhradzat' platby za energie. Hoci v§eobecné odporucania
moézu byt prijaté, podporné programy by mali byt stale rozvijané od pripadu k pripadu,
beruc do tvahy institucionélne, ekonomické a politické moznosti krajiny.

Urad vsulade so zidkonom o regulacii vypracoval Vspolupraci s Ministerstvom
hospodarstva  Slovenskej republiky, Ministerstvom financii Slovenskej republiky
a Ministerstvom prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky koncepciu, ktora
naznacuje, ako by sa mohlo pristipit’ problému, ktoré rieSenia podliehaji vlade SR a aké
rieSenia su v kompetencii Gradu. KonStatoval, Ze najvacSim problémom, ktory koncepcia
nastol'uje, je sposob ako stanovit' definiciu energetickej chudoby a ako sa méa merat’ jej
uroven.

V kazdom pripade musi ist’ o komplexné pristupy, pretoze energetickd chudoba nie je iba
finanénym problémom, ale ma najma svoj 'udsky rozmer, ktory zasahuje do vSetkych sfér
spolo¢nosti a vyznamne ovplyviiuje celi spoloCenskt atmosféru. RieSeniam musi preto
predchadzat’ celospoloCenskd diskusia a vycislenie dopadov, pretoze navrhované rieSenia by
nemali neprimerane zat'azovat’ ostatnych ucastnikov trhu. Az nésledne mdze byt prijata
vhodné kombindcia navrhnutych opatreni a pravidelné hodnotenie ich efektivity s cielom
optimalizacie tak, aby sa hranica energetickej chudoby zniZovala a sicasne sa minimalizoval
aj pocet obyvatelov, ktori by boli tymto fenoménom dotknuti.

Délezité je tiez stanovit’ proporcionalitu opatreni zo strany S$tatu a vlastného usilia T'udi
postihnutych energetickou chudobou. Ide vlastne o problematiku nastavenia kritérii a ich
vplyv na motivéciu ¢i demotivaciu pracovat’. Priznanie postavenia energeticky chudobne;j
domacnosti by nemalo predstavovat’ bariéru zamestnania zvlast u nizko kvalifikovanych
skupin. Velmi uzko to suvisi sinymi socidlnymi kategoériami, napriklad s nastavenim
zivotného minima — vSeobecnej hranice prijmov na zabezpecenie minimalneho Standardu
pre udrzanie funkénych kapacit jednotlivca. Energetickd chudoba musi koreSpondovat
S natavenim Zivotného minima, inak mo6ze dochadzat’ k neziaducim deformaciam.

Urad uz v tomto smere urobil prvy krok a to, e vyvolal rokovania so socidlnymi partnermi
vlady, na ktorych sa konStatovala zhoda stanovisk, podpora navrhovanym rieSeniam
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asucinnost pri ich presadzovani vramci ich oblasti posobenia.  Akceptovatelné
pripomienky a navrhy od socialnych partnerov boli zapracované do koncepcie.

Kardinalnou otazkou celej koncepcie je dosiahnut’ spolo¢ensky konsenzus, Ze energeticka
chudoba nie je len zalezitost'ou energetiky, ale Ze ide o multirezortny problém, ktory nie je
mozné rieSit’ parcidlne, ale zasadne iba komplexne za ucasti a garancie vsetkych
zainteresovanych. Aktivna ufast  vSetkych zloziek $tatnej moci a verejného sektora je
prvoradym predpokladom uspesného postupu. Zjednotenie sa na priprave, realizécii a
vyhodnoteni  celospolocenskej diskusie k otazke energetickej chudoby moze potom viest’ k
tvorbe systému jej merania a odstranovania.

Ako primarne okruhy, na ktoré je potrebné sa zamerat’, su :
pre Ministerstvo hospodarstva SR:
- zavedenie kreditnych meracich systémov energie,

- Vv sucinnosti s ostatnymi ustrednymi organmi Statnej spravy presadzovat’ efektivnost’
vyroby a spotreby energie v zmysle Smernice 2012/27/EU a zékona &. 476/2008 Z. z.
0 energetickej efektivnosti a zdkona ¢. 555/20005 Z. z. o energetickej hospodarnosti
budov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢. 17/2007 Z. z.,

- zefektivnenie systému energetického poradenstva,

pre Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR:
- rieSenie problematiky energetickej chudoby premietnut’ do socidlnej politiky,
pre vSetky ustredné organy Statnej spravy:

- skvalitnit zber dat v oblasti svojho pdsobenia aviest Statistiku suvisiacu
s problematikou chudoby a energetickej chudoby,

- zabezpeCit vyuZivanie europskych fondov vich podsobnosti aj na problematiku
energetickej efektivnosti a rieSenie energetickej chudoby

Napriek tomu, ze l'udstvo vkrocilo do 21. storocia, sa naliechavo vynara otdzka spolutiasti
generacii na dalSom vyvoji spolo¢nosti. Po socidlnom zlome na prelome storoci, ktory
vytvoril priepastny rozdiel medzi starou a nastupujicimi generdciami, bude potrebné
posiliiovat’ medzigeneratnu sudrznost aj vtejto oblasti, napr. prostrednictvom
angazovania deti na thrade ndkladov na energie svojich rodi¢ov, ktori nie st schopni
uhradzat’ ndklady ani v minimélnej miere bez toho, aby to neohrozilo ich ddstojny Zivot.

Tato doteraz nevidana poziadavka by mala mobilizovat’ nielen Statne orgdny poOsobiace
V hospodarstve, financiach alebo inych viditel'ne merate'nych oblastiach, ale aj organy
V duchovnej oblasti, menovite Skolstva a vychovy deti a mladeze. Tento problém sa stava
vyzvou pre vSetky Statne, verejné, vedecké a akademické institiicie. Aj ked’ je predcasné
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predikovat’ mozné zévery a odporucania, urad vidi v tomto smere vel’ka povinnost’ Statu,
ktorti nemozno ignorovat’.

Socialni partneri vlady tieZ musia zohrat' svoju iniciativnu lohu ato nezotrvavat len
V pozicii pozorovatela a kritika, ale aktivne podavat’ konstruktivne podnety, monitorovat’
dopad finan¢nych a socidlnych opatreni s néslednou spédtnou véizbou k ministerstvam
a uradu.

Opatrenia zo vsetkych zainteresovanych stran musia byt’ smerované na splnenie ciel'ov boja
proti energetickej chudobe, v ziadnom pripade vSak nesmt byt’ diskrimina¢né voci ostatnym
vrstvam obyvatel'stva alebo zadévat' pri¢inu nadeforméciu liberalizovaného trhu
s energiami. Princip solidarity musi byt podobne ako v inych pripadoch uplatneny, musi
vSak byt akceptovatelny nielen zo strany prijemcov, ale aj zo strany poskytovatel'ov,
vratane podnikatel'skej vrstvy.

Vzhl'adom na vys$ie uvedené skutoCnosti navrhujeme vytvorit’ pracovnu skupinu za ucasti
vietkych zainteresovanych zloziek a socidlnych partnerov. Ulohou tejto pracovnej skupiny
by malo byt stanovenie jednoznacnej hranice, ktora vymedzi okruh energeticky chudobnych
odberatel'ov a vypracovanie konkrétnych legislativnych opatreni na zabezpecenie realizacie
koncepcie v praxi.
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I X.Prilohy

Priloha ¢. 1 ku koncepcii

Priklad urcenia minimélnej energetickej potreby doméacnosti

Jednoélenna domacnost’

Kurenie 43,65 KkWh/mesiac
Ohrev vody (TUV) 41,60 KkWh/mesiac
Ostatna spotreba 56,87| kWh/mesiac
Spolu 142,121 kWh/mesiac

Dvojc¢lenna domécnost’

Kirenie 59,77| KkWh/mesiac
Ohrev vody (TUV) 83,201 KkWh/mesiac
Ostatna spotreba 72,62 kWh/mesiac
Spolu 215,59 kWh/mesiac

Troj¢lennd domacnost’

Kfrenie 75,89| kWh/mesiac
Ohrev vody (TUV) 124,80 kWh/mesiac
Ostatna spotreba 90,58 kWh/mesiac
Spolu 291,27 kWh/mesiac

Stvor¢lennd domacnost’

Kfrenie 92,01| kWh/mesiac
Ohrev vody (TUV) 166,40| kWh/mesiac
Ostatnd spotreba 116,68 | kWh/mesiac
Spolu 375,09| kWh/mesiac

Pat'’¢lenna domacnost’

Krenie 108,13| kWh/mesiac
Ohrev vody (TUV) 208,00 kwWh/mesiac
Ostatna spotreba 133,69 kWh/mesiac
Spolu 449,82 kWh/mesiac
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Priloha €. 2 ku Koncepcii

T 3 Prehflad éistych prijmov a vydavkov sikromnych domacnosti v roku 2012
v éleneni podfa ekonomickej aktivity prednostu domacnosti
Summary of private household’s net income and expenditures in 2012 by economical activity of head ¢

v Eur na osobu a rok

Domacnosti podla ekonomickej aktivity prednostu
Households by economical activity of head of household
Ek v tom Ek v tom doméacnosti
,'3'::" of which F"i‘:}' of which
Ukazovatef eRy neza MCYY [ starobnych
ki L - kti yc -
axtiviy | pracujuci mestnany neartiviy déchodcov ihe
Econ. Un- Econom. Oid
active Employed employed | non-active | pensioners Others
Celkové Cisté prijmy 4 398,26 450056 260396 468899 4933,08 3578,45
v tom
Cisté pefiafné prijmy spolu 433186 443425 253619 461872 486443 350083
v tom
Cisté penazné prijmy
Zo zamestnania 275065 285470 925,80 638,08 923,97 1157.,28
PenaZné prijmy z viastneho
stkromného podnikania spolu ' 627,17 650,40 (21979) 128,56  (12533) (143,23
Socialne prijmy 715,41 69245 111799 371157 4097,28 1956,74
Ostatné pefaZné prijmy spolu 238,64 236,70 27261 140,51 117,86 243,58
Naturalne prijmy 66,39 66,31 67,76 70,27 68,65 77,62
Celkové Cisté vydavky 3918,75 3994,35 259294 405761 424577 3 201,54
v tom
Cisté pefiazné vydavky spolu 384492 392055 251851 396292 414987 311235
v tom
Potraviny a nealkoholické napoje 810,72 820,40 641,09 105407 1117,56 765,20
Alkoholické napoje a tabak 112,10 113,58 86,07 114,51 115,67 109,23
Odievanie a obuv 207,68 213,85 99,43 151,03 192,11 146,14
Byvanie, voda, elektrina,
plyn a iné paliva 711,67 716,13 63340 105400 112414 734,88
Nabytok, bytové vybavenie
a beZna udrzba bytu 137,49 141,55 66,21 167,59 177,34 123,24
Zdravie 98,00 100,33 a7,03 198,78 218,57 108,74
Doprava 344,50 352,32 207,39 210,32 213,00 198,11
Posty a telekomunikacie 208,52 212,31 142,09 180,21 180,91 177,00
Rekreacia a kultara 274,45 283,08 123,07 248,12 259,11 198,13
Vzdelavanie 20,37 21,08  (7.89) (1,84) (1,62)  (2.85)
Hotely, kaviarne a restauracie 239,78 245,88 132,87 93,92 91,62 104,27
Rozliéné tovary a sluzby 258,79 265,92 133,62 191,44 196,80 166,79
Ostatné ¢isté vydavky 420,87 43413 188,30 297,08 301,33 277,75
Naturdine vydavky 73,83 73,79 74.44 94 69 95,90 89,19

' pefiaZna tiastka vyélenena z podnikania pre potreby domacnosti
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T8 Vydavky sukromnych domacnosti za byvanie, vodu, elektrinu, plyn a iné paliva v roku 2012
v ¢leneni podfa ekonomickej aktivity prednostu domacnosti
Expenditures of private households for housing, water, electricity, gas and other fuels in 2012
by economical activity of head of household

v Eur na osobu a rok EUR per person per year
Domacnosti podfa ekonomickej aktivity prednostu
Households by economical activity of head of household
vtom v tom domacnasti
E“:I:’;: of which :‘I"c':; of which
Ukazovatel aktivny | pracujici neza- | neaktivay stfirobnych g Indicator
mestnany dochodcoy
Econ. Un- Econom. Old
active Employed employed | non-active | pensioners Others
Vydavky za byvanie, vodu, Expenditures for housing, water,
elektrinu, plyn a iné paliva electricity, gas and other fuels
-ahm 711,67 71613 63340 105400 112414 734,88 in total
v tom of which
Najomné za byvanie spolu 126564 12612 11527 13644 13998 12031 Rentals for housing
v tom of which
Najomné za byvanie platené
ndjomnikmi 67,16 67,11 67,93 3338 2473 7272 Rental for housing paid by tenants
Néjormné za druhy byt (1,29) (1.14)  (402) (0,28) (0,35) - Rental for secondary residence
Fond oprav v bytoch Fund of repair for flats in
v osobnom viastnictve 57,09 5787 4332 10278 11491 4759 private ownership
Reqgular maintenance and
Pravidelna tdrzba a opravy obydlia 5303 61,85 9.59 101,24 10652 717123 repair of the dwelling
v tom of which
Products for the regular
Materialy pre pravidelnt ddrzbu maintenance and repair
a opravy obydlia 44,93 4694 (9,59 71,23 7274 6438 of the dwelling
Services for the regular
Sluzby pre Gdrzbu a maintenance and repair
opravy obydlia 14,10 14,91 - 30,01 33,78 (12.8)) of the dwelling
Ostatné sluzby vztahujice sa
na obydlie spolu 68.79 6952 56,12 9400 10021 6572 Other services relat.to the dwelling
v tom of which
Spotreba vody 24 66 2495 10,64 3478 T BT Water supply
Odvoz, likvidacia odpadu Refuse collection, liquidation
a sanitame sluzby 512 5,22 332 5,87 6,43 3.36 and sanitary services
Odvod pouzite] vody 2147 21,60 19,17 26,96 2870 19,03 Sewerage collection
Iné sluzby vztahujlice sa Other services relatating
na byvanie 17,54 17,75 13,99 26,39 2875 1562 to the dwelling
Elektrina a iné paliva spolu 45831 45864 45243 72232 77743 47162 Electricity, gas and other fuels
v tom of which
Elektrina 16859 16781 18238 23870 250,72 184,00 Electricity
Plyn spolu 139,23 13986 12824 25602 27457 171,66 Gas
v fom of which
Zemny plyn 13721 13804 12259 25250 271,01 16828 Natural gas
Plyn v bombach 2,03 182 (5,65 353 356 (3,39) Gas in cylinders
Kvapalné paliva 0.11) 0.11) - (0,18 (0.22) - Liguid fuels
Pevné paliva 19,35 18,28 (38,20) 3271 37,39 (11,44) Solid fuels
Ustredné kirenie a tepla voda 131,02 13258 10361 19470 21453 104,52 Central heating and hot water
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