URAD PRE REGULACIU SIETOVYCH ODVETVI
Bajkalska 27, P. O. BOX 12, 820 07 Bratislava 27

ROZHODNUTIE

Cislo: 009/9931/2015/PR/SD Bratislava 07. 05. 2015
Cislo spisu: 285-2015-BA

Predseda Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi ako organ prislugny na konanie podla
§ 5 ods. 7 pism. d) zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach vo veci
odvolania proti rozhodnutiu Uradu pre regulaciu sietfovych odvetvi, odboru kontroly
¢. 0033/2015/K zo dna 25. 02. 2015

rozhodol

podla § 59 ods. 2 zékona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) tak,
7ze odvolanie spolocnosti Zeleznitna spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s., Drieflovd 24,
820 09 Bratislava, ICO: 35914921 zamieta arozhodnutie Uradu pre regulaciu sietovych
odvetvi, odboru kontroly ¢. 0033/2015/K zo dna 25. 02. 2015 potvrdzuje.

Odovodnenie:

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly (dalej len ,,prvostupiiovy spravny
organ“)  vydal  rozhodnutie ¢.  0033/2015/K zo dna 25. 02. 2015
(dalej len ,rozhodnutie ¢. 0033/2015/K*), ktorym rozhodol tak, Ze spolo¢nosti
Zelezni¢na spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s., Driefiova 24, 820 09 Bratislava, ICO: 35 914 921
(d’alej len ,,Zelezniéna spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.5.°) ulozil thrnnt pokutu podla § 16 ods. 1
pism. a) zdkona ¢. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni zdkona ¢. 73/2009 Z. z. (d’alej len ,,zdkon ¢. 276/2001 Z. z.*)
vo vyske 900 eur (slovom devitsto eur) za to, Ze sa dopustila spravneho deliktu
podla § 16 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 276/2001 Z. z. tym, ze nedodrzala povinnost
podla § 13 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 276/2001 Z. z., pretoze pri za¢tovani planovanych
nakladov zahrnutych v uréenych variabilnych zlozkach maximélnych cien tepla urcenych
na rok 2009 podl'a § 6 ods. 1 vynosu ¢. 6/2008, ktorym sa ustanovuje regulacia cien tepla
V zneni vynosu €. 7/2008, v zneni vynosu €. 6/2009 a v zneni vynosu €. 6/2010, vyfakturovala
za regulacné obdobie 2009 az 2011 vo variabilnej zlozke maximalnej ceny tepla odberatel'om
a kone¢nym spotrebitel'om okrem domadcnosti, ktorych odberné miesta boli v meste .,
sumu vy$§iu o [] eur, ako boli opravnené naklady overené kontrolou
podla vynosu ¢. 6/2008, ktorym sa ustanovuje reguldcia cien tepla v zneni vynosu ¢. 7/2008,



V zneni vynosu €. 6/2009 a Vv zneni vynosu ¢. 6/2010, ¢im nedodrzala urceny spdsob cenovej
regulécie, spravneho deliktu podla § 16 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 276/2001 Z. z. tym, Ze nedodrzala
povinnost’ podl'a § 13 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 276/2001 Z. z., pretoze pri zuctovani
planovanych nakladov zahrnutych v uréenych variabilnych zlozkach maximalnych cien tepla
uréenych na roky 2009 az 2011 podl'a § 6 ods. 1 vynosu ¢. 6/2008, ktorym sa ustanovuje
regulacie cien tepla v zneni vynosu ¢. 7/2008, v zneni vynosu ¢. 6/2009 a v zneni
vynosu ¢. 6/2010 vyfakturovala za regulacné obdobie 2009 az 2011 vo variabilnej zlozke
maximalnej ceny tepla odberatelom a konecnym spotrebitelom okrem domadcnosti,
ktorych odberné miesta boli v meste [, sumu vyssiu o [ eur, ako boli opravnené naklady
overen¢ kontrolou podla vynosu ¢. 6/2008, ktorym sa ustanovuje regulécie cien tepla v zneni
vynosu €. 7/2008, v zneni vynosu ¢. 6/2009 a v zneni vynosu ¢. 6/2010, ¢im nedodrzala ureny
sposob cenovej regulacie, spravneho deliktu podla § 16 ods. 1 pism. a)
zédkona ¢. 276/2001 Z. z. a spravneho deliktu podla § 91 ods. 2 pism. d)
zakona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zadkon ¢. 251/2012 Z. z.”) tym, ze nedodrzala povinnost
podla § 11 ods. 1 zakona ¢. 276/2001 Z. z. a § 6 ods. 1 zakona ¢. 251/2012 Z. z.,
pretoze v obdobi od |}l do [ podnikala v energetike podra § 4 ods. 1
pism. ¢) zakona ¢. 656/2004 Z. z. o energetike a 0 zmene niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,zdkon ¢. 656/2004 Z. z.), avSak nebola drzitelom povolenia
na podnikanie v sietovych odvetviach na predmet podnikania dodavka plynu podla § 5 ods. 1
zékona &. 656/2004 Z. z. a v obdobi od ||l do Il podnikala v energetike podra § 4
ods. 1 pism. c¢) zédkona ¢. 251/2012 Z. z., avSak nebola drzitelom povolenia
na podnikanie v sietovych odvetviach na predmet podnikania dodavka plynu a spravneho
deliktu podl'a § 91 ods. 2 pism. d) zakona ¢. 251/2012 Z. z. tym, ze nedodrzala povinnost’
podla § 4 ods. 5 zakona ¢&. 251/2012 Z. z., pretoze Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi
neoznamila, 7e¢ dodavka nakupené¢ho plynu do odbernych miest ¢ [l a2 ¢ |
od dodévatel’a plynu spolocnosti bude odberatel'om plynu v obdobi
od [ do Il f2kturovana bez akéhokol'vek d’alSieho zvysenia, ¢im si nesplnila oznamovaciu

povinnost’.

Proti rozhodnutiu & 0033/2015/K podala Zelezni¢na spolognost Cargo Slovakia, a.s.
vsulade s § 53 zakona ¢. 71/1967 Zb. 0 spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok*) v zakonom ustanovenej lehote odvolanie. Odvolanie bolo
Uradu pre reguldciu siefovych odvetvi dorutené dia 11. 03. 2015 a zaevidované
pod ¢. 9931/2015/BA.

Zelezniéna spoloénost Cargo Slovakia, a.s. podanym odvolanim nenapada spravnost’
rozhodnutia ¢. 0033/2015/K, poukazuje na skutocnost’, ze podkladom pre vydanie rozhodnutia
¢. 0033/2015/K su aj jej pochybenia, ku ktorym doslo v rokoch 2009 az 2011 (spravne delikty
v 1. a2. bode vyroku rozhodnutia ¢. 0033/2015/K) a Ze sa prvostupiiovému spravnemu organu snazila
poskytnit’ maximalnu suc¢innost a podat’ relevantné vysvetlenia (spravne delikty v 3. a 4.
bode vyroku rozhodnutia &. 0033/2015/K). V' odvolani Zelezni¢na spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s.
uviedla, ze podnikla vSetky potrebné procesné a pravne ukony smerujice k tomu, aby aj mozné
nasledky nestandardného konania boli minimalizované, resp. odstranené, pricom ziadnemu
Z dotknutych subjektov nebola spdsobena ziadna ujma na jeho pravach a prdvom chréanenych
zaujmoch a taktiez nebola spdsobena Skoda Slovenskej republike alebo niektorému
z dotknutych subjektov. V odvolani Zelezniéna spoloénost’ Cargo Slovakia, a.s. uviedla, Ze nedoslo
k takému zdvaznému porusSeniu platnej a UCinnej pravnej Upravy, ktord by prvostupnovy
spravny organ opraviovala ulozZit’ sankciu v strednej alebo dokonca hornej hranici zdkonne;j
sadzby. Dalej Zelezniéna spolocnost’ Cargo Slovakia, a.s. v odvolani uviedla, Ze jej zakladnym
poslanim je vykonavanie dopravnych a obchodnych ¢innosti na drahe, sluzby stvisiace



s prengjmom kol'ajovych vozidiel, ich tdrzbou a opravami, preprava tovaru, preprava
voziovych zésielok, intermodalna preprava, automotive, vleckové sluzby, sluzby
vo Vychodoslovenskych prekladiskdch a podporné sluzby, a nie vykonavanie regulovanej
¢innosti.

V zéavere odvolania Zeleznina spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. poziadala o prehodnotenie
rozhodnutia 0 ulozeni pokuty tak, aby pokuta nebola vobec ulozena alebo upravena
na poloviéni sumu, priCom poukazala na skutocnost, ze zakladatelom a stopercentnym
vlastnikom akcii Zelezniénej spolo¢nosti Cargo Slovakia, a.s. je Slovenskd republika,
ako aj na to, ze sankcia by mala primarne pdsobit’ preventivne a reparativne a az nasledne,
ak je to vzhl'adom na preukazany skutkovy stav a zdvaznost’ pochybeni nevyhnutné, je vhodné
aplikovat’ aj represivne opatrenia.

Dna 10. 04. 2015 bolo odvolanie spolu so spisovym materidlom v sulade s § 57 ods. 2
spravneho poriadku postupené odvolaciemu organu, ktorym je podla § 5 ods. 7 pism. d)
zakona ¢. 250/2012 Z. z. 0 regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorSich predpisov

(dalej len ,zakon & 250/2012 Z. z.“) predseda Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi
(d’alej len ,,odvolaci organ®).

Odvolaci organ v stlade s § 59 ods. 1 spravneho poriadku preskiimal v celom rozsahu
rozhodnutie ¢. 0033/2015/K, ako aj predlozeny spisovy material a podklady, ktoré boli v iom
obsiahnuté, dosledne a podrobne zvazil vSetky dovody uvadzané v odvolani a zhodnotil zavery
a zdovodnenia uvedené prvostupfiovym spravnym organom V rozhodnuti ¢. 0033/2015/K
jednotlivo, ako aj vo vzajomnych stvislostiach a zistil nasledovné:

Podra pisomného poverenia ¢. [ na vykonanie kontroly zo dia [JJlij a Dodatku
& | k povereniu ¢. zo dia [Jl] zamestnanci prvostupiiového spravneho organu v ditoch
od [ do vykonali podla § 9 ods. 1 pism. b) bodu 5 zakona ¢. 250/2012 Z. z.
kontrolu dodrzZiavania vybranych zakonov, vSeobecne zéavdznych pravnych predpisov
a vydanych rozhodnuti a overovanie spravnosti a pravdivosti dokladov predkladanych tradu
Vv oblasti regulacie tepelnej energetiky za roky 2009, 2010, 2011, 2012, v oblasti regulacie
elektroenergetiky za roky 2012 a 2013 a v oblasti regulacie plynarenstva za roky 2011, 2012
a 2013 v Zelezni¢nej spolo¢nosti Cargo Slovakia, a.s. Kontrola bola ukongena podpisanim
Zéapisnice o  prerokovani  Protokolu 0  vysledku  vykonanej kontroly

¢. I ane

Prvostupiiovy spravny organ listom ¢. 1970/2015/BA zo dia 22. 01. 2015 oznamil
Zelezni¢nej spolocnosti Cargo Slovakia, a.s. zacatie spravneho konania vo veci ulozenia pokuty
za porusenia zakona ¢. 276/2001 Z. z. a zakona ¢. 251/2012 Z. z. Oznamenie o zacati spravneho
konania prevzala Zelezni¢na spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. diia 26. 01. 2015.

Podl'a § 13 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 276/2001 Z. z. je regulovany subjekt povinny
dodrziavat’ uréeny spdsob cenovej regulacie a uskutocnovat’ dodavky tovaru a sluzieb v sulade
so schvalenymi alebo ur€enymi cenami.

Pri urovani ceny tepla sa v rokoch 2009, 2010 a 2011 postupovalo podla
vynosu €. 6/2008, ktorym sa ustanovila regulacia cien tepla v zneni vynosu ¢. 7/2008,
V zneni vynosu €. 6/2009 a v zneni vynosu ¢. 6/2010 (d’alej len ,,vynos ¢. 6/2008 v zneni
vynosu ¢. 6/2010°). V § 2 vynosu ¢. 6/2008 v zneni vynosu ¢. 6/2010 bol ustanoveny rozsah,
ako aj Struktara a vyska opravnenych nakladov.

Podla § 2 ods. 1 vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu €. 6/2010, opravnenymi nakladmi
su naklady nevyhnutne vynalozené na vykonavanie regulovanej Cinnosti a preukazané
uctovnymi dokladmi a néklady, ktorych maximalna vyska je ur¢end podl'a odseku 9.



Podla § 4 ods. 3 vynosu ¢. 6/2008 v zneni vynosu ¢. 6/2010 variabilna zlozka
maximalnej ceny tepla sa fakturuje za namerané mnozstvo tepla na odbernom mieste a fixna
zlozka maximalnej ceny tepla sa fakturuje za regulacny prikon na odbernom mieste. Vypocet
maximalnej vysky celkovych opravnenych fixnych nakladov regulovaného subjektu
na regulacny rok t je ustanoveny v § 2 ods. 10 vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu ¢. 6/2010.
Spdsob urcenia vysky primeraného zisku je ustanoveny v § 3 vynosu ¢. 6/2008 v zneni vynosu
¢. 6/2010, postup a podmienky uplatiiovania ceny su ustanovené v § 4 vynosu ¢. 6/2008
V zneni vynosu ¢. 6/2010 a termin a sposob zuctovania planovanych a skuto¢nych nakladov
zapocitanych do ceny tepla je ustanoveny v § 6 vynosu ¢. 6/2008 v zneni vynosu €. 6/2010.

Podl'a § 6 ods. 1 vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu ¢. 6/2010 po skonceni regulacného
roka 2011 sa do 31. marca nasledujuceho kalendarneho roka dobropisom zac¢tuji planované
naklady podla tohto vynosu, zahrnuté v urcenych variabilnych a fixnych zlozkach
maximalnych cien tepla ur¢enych na roky 2009 az 2011 a nepreukazané uctovnymi dokladmi,
okrem nakladov podl’a § 2 ods. 9 pism. a) ur¢enych v navrhu maximalnej ceny tepla na prislusny
regulacny rok, ak variabilné naklady na palivo a teplo su prepocitané podla skutoc¢nej ceny
za palivo a mnozstvo tepla podl'a ukazovatel'ov energetickej uc¢innosti uréenych pri overovani
hospodarnosti sustavy tepelnych zariadeni a pouzitych pri prvom navrhu na urcenie ceny tepla
na prisluSny regulacny rok a nakladov podla § 2 ods. 9 pism. b); to neplati pre regulovany
subjekt, ktory vyuziva obnovitelné energetické zdroje pri vyrobe tepla vo vyske minimalne
20 % z celkového mnozstva tepla obsiahnuté¢ho v palive, ak skutocna variabilna zlozka
maximalnej ceny tepla bez dane z pridanej hodnoty neprekroé¢i v prisluSnom regulacnom roku
vysku 0,0471 eura/kWh a stiCasne skuto¢na fixna zlozka maximalnej ceny tepla bez dane z pridanej
hodnoty neprekroci vysku 180 eur/kW.

Zelezni¢na spolognost’ Cargo Slovakia, a.s. dodavala v roku 2009 teplo odberatelom
a kone¢nym spotrebitelom okrem domacnosti, ktorych odberné miesta boli v meste [}

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi rozhodnutim &. 0303/2009/T zo diia 31. 12. 2008
urcil pre Zelezni¢nu spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.S. maximalne ceny tepla s primeranym ziskom
pre odberné miesta v meste | na rok 2009 (na obdobie od 01. 01. 2009 do 31. 12. 2009).

Prvostupiiovy spravny orgdn vykonal overenie opravnenych nékladov a primeraného
zisku na zéklade predlozenych uctovnych dokladov, analytickej uctovnej evidencie,
faktar a internych dokladov pre odberné miesta v meste -

Zelezni¢na spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. vyfakturovala za dodavku tepla v roku 2009
variabilné zlozky maximalnych cien tepla odberatelom a konecnym spotrebitelom okrem
domécnosti, ktorych odberné miesta boli v meste [Jj v celkovej sume [} eur za mnozstvo
dodaného tepla - kWh. Zelezniéna spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. zétovala po skondeni
regulacného roka 2009 planované naklady podla vynosu ¢. 6/2008 v zneni vynosu €. 6/2010,
zahrnuté v ur€enych variabilnych zlozkach maximalnych cien tepla uréenych na rok 2009.
Opravnené naklady overené kontrolou prvostupnovym spravnym organom, zahrnuté
vo variabilnych zloZkach maximalnych cien tepla pre odberatel'ov a konec¢nych spotrebitel'ov
okrem domacnosti, ktorych odberné miesta boli v meste | na rok 2009, boli v celkovej
sume I eur, kedze na zdklade predlozenych faktar za dodavku plynu vystavenych

od dodévatela plynu
N 0olo zistené, Ze
Vv roku 2009

I okiuroval  Zelezniénej  spolognosti  Cargo  Slovakia, — as.

fixna zlozku ceny plynu, pricom nebola fakturovana Ziadna spotreba, t.j. nebol fakturovany
odber plynu v kWh.



Prvostuptiovy spravny organ porovnal a overil opravnené ndklady zahrnuté
vo variabilnych zlozkdch maximalnych cien tepla pre odberatel'ov a konecnych spotrebitel'ov
okrem domécnosti, ktorych odberné miesta boli v meste [, za regulaéné obdobie rokov 2009
az 2011 a naklady vyfakturované Zelezniénou spolo¢nost'ou Cargo Slovakia, a.s. Porovnanim zistil,
7e Zeleznitna spolotnost’ Cargo Slovakia, a.s. vyfakturovala uvedenym odberatelom a koneénym
spotrebitelom 0 . eur vysSiu sumu vo variabilnej zlozZke maximalnych cien tepla, ako boli
opravnené naklady overené prvostupniovym spravnym organom podla vynosu €. 6/2008
v zneni vynosu &. 6/2010 (fj eur —] eur = [ eur).

S poukazom na uvedené odvolaci organ uvadza, 7e Zelezniénej spoloénosti Cargo Slovakia,
a.s. vznikla povinnost’ zactovat’ neopravnené ndklady podla § 6 ods. 1 vynosu ¢. 6/2008
v zneni vynosu &. 6/2010. Zelezni¢na spoloénost’ Cargo Slovakia, a.s. po skonéeni regulaéného
roka 2011 wuvedené planované naklady, zahrnuté v urCenych variabilnych zlozkach
maximalnych cien tepla uréenych na roky 2009 az 2011 a nepreukdzané uctovnymi dokladmi
podl'a § 6 ods. 1 vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu €. 6/2010, neztactovala.

K uvedenému kontrolnému zisteniu Zelezni¢énd spolocnost Cargo Slovakia, a.s. v liste
zo dna |l uviedla, 7e vyfakturovala odberatelovi Zeleznice Slovenskej republiky,
Bratislava v skratenej forme ,,ZSR”, Klemensova 8, Bratislava (d’alej len ,,ZSR”) v roku 2009
vyuctovaciu faktiru zo septembra 2009 z dévodu ukoncenia prenajmu priestorov v odbernom
mieste | Pre absenciu vytétovacej faktiry od dodavatela zemného plynu bola tito
vyuctovacia faktira za dodavku tepla vystavend z preddavkovych faktar. Vyuactovacia faktura
od dodavatel'a zemného plynu s natiétovanou spotrebou ] kWh bola Zelezni¢nej spolognosti
Cargo Slovakia, as. dorucenad diia [} Nasledne na to bola Zelezniénej spolognosti
Cargo Slovakia, a.s. dita [l dorucena opravna faktara, v ktorej bola spotreba | kwh
vynulovana. Vzhl'adom na vel’ky ¢asovy interval medzi vyuctovanim tepla a do§lymi faktirami
za zemny plyn s nulovou spotrebou, Zelezni¢na spoloénost’ Cargo Slovakia, a.s. nedopatrenim
neprehodnotila vytétovaného odberatela ZSR opitovne po doruceni uz spominanych
vyuctovacich faktur od dodavatela zemného plynu. Preto z titulu od¢inenia poSkodeného
odberatel'a a dobrych vzajomnych vztahov vystavila Zelezniéna spoloénost’ Cargo Slovakia, a.s.
dia [l faktiru na ciastku | eur bez DPH, ktora ¢ini rozdiel medzi fakturovanymi
preddavkami a vyuctovacou faktirou za teplo.

Odvolaci  organ, rovnako ako prvostupfiovy spravny orgdn uvadza,
7e Zelezniéna spolotnost Cargo Slovakia, a.s. pri zaétovani planovanych nékladov zahrnutych
Vv urenych variabilnych zlozkach maximalnych cien tepla urcenych na rok 2009 podla § 6 ods. 1
vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu €. 6/2010 vyfakturovala za regula¢né obdobie 2009 az 2011
vo variabilne] zlozke maximélnej ceny tepla odberatelom a koneénym spotrebitel'om
okrem domécnosti, ktorych odberné miesta boli v meste | sumu vyssiu o [ eur, ako boli opravnené
naklady overené kontrolou prvostupniového spravneho orgdnu podla vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu
¢. 6/2010, ¢im nedodrzala urceny sposob cenovej regulécie a porusila § 13 ods. 2 pism. b) zdkona €.
276/2001 Z. z.

Zelezniéna spolo¢nost Cargo Slovakia, a.s. dodavala v rokoch 2009 az 2011 teplo
aj odberatelom a koneénym spotrebitelom okrem domacnosti, ktorych odberné miesta boli

v meste |

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi rozhodnutim ¢. 0303/2009/T zo diia 31. 12. 2008
uréil pre Zelezniénu spoloénost’ Cargo Slovakia, a.s. maximélne ceny tepla s primeranym ziskom
pre odberné miesta v meste [Jfj na rok 2009 (na obdobie od 01. 01. 2009 do 31. 12. 2009), na
rok 2010 rozhodnutim ¢. 0233/2010/T zo dna 30. 12. 2009 (na obdobie od 01. 01. 2010
do 31. 12. 2010), na rok 2011 rozhodnutim ¢. 0291/2011/T zo diia 31. 12. 2010 (na obdobie
od 01. 01. 2011 do 31. 12. 2011).



Prvostupniovy spravny organ vykonal overenie opravnenych nakladov a primeraného
zisku na zaklade predloZzenych uctovnych dokladov, analytickej tuctovnej evidencie,
faktur a internych dokladov pre odberné miesta v meste .

Zelezniéna spolocnost’ Cargo Slovakia, a.s. vyfakturovala za dodavku tepla v rokoch 2009
az 2011 variabilné zlozky maximalnych cien tepla odberatelom a kone¢nym spotrebitel'om
okrem domacnosti, ktorych odberné miesta boli v meste [} v celkovej sume i} eur za
mnozstvo dodaného tepla [l KWh. Zelezni¢na spoloénost’ Cargo Slovakia, a.s. zi¢tovala po
skonceni kazdého regulacné¢ho roka 2009, 2010 a 2011 planované naklady podl'a vynosu ¢.
6/2008 v zneni vynosu ¢. 6/2010 zahrnuté v urcenych variabilnych zlozkach maximalnych cien
tepla uréenych na roky 2009 az 2011. Opravnené naklady overené kontrolou vykonanou
prvostupiiovym spravnym organom zahrnuté vo variabilnych zlozkach maximalnych cien tepla
pre odberatel’'ov a kone¢nych spotrebitel'ov okrem domaécnosti,
ktorych odberné miesta boli v meste [ na roky 2009 az 2011, boli v celkovej sume i eur
za dodané mnozstvo tepla [ kwh.

Prvostupniovy spravny organ porovnal a overil opravnené naklady zahrnuté
vo variabilnych zloZk4dch maximalnych cien tepla pre odberatel'ov a konecnych spotrebitelov
okrem domécnosti, ktorych odberné miesta boli v meste [, za regula¢né obdobie rokov 2009
az 2011 a néklady vyfakturované Zelezni¢nou spoloénostou Cargo Slovakia, a.s. Porovnanim zistil,
7e Zeleznitna spolocnost Cargo Slovakia, a.s. vyfakturovala odberatelom a kone&nym
spotrebitePom okrem domécnosti, ktorych odberné miesta boli v meste [Jfj o [l eur vyssiu
sumu vo variabilnej zlozke maximéalnych cien tepla za regula¢né obdobie rokov 2009 az 2011,
ako boli opravnené ndklady overené kontrolou prvostuptiového spravneho organu podla
vyn-osu ¢& 62008 v zneni vynosu & 62010 (N eur - R eur
= eur).

K uvedenému kontrolnému zisteniu Zelezni¢na spoloénost’ Cargo Slovakia, a.s. listom
zo dna 28. 04. 2014 uviedla, Ze pri usporiadani nakladov na dodavku tepla pre odberné miesta
vV meste - za rtok 2010 nedopatrenim urobila chybu. Zelezni¢na spolo¢nost
Cargo Slovakia, as. uskuto¢nila opravné usporiadanie, vyfakturovala rozdiel nakladov
odberatel'om tepla a zaroven uviedla, ze z titulu chybného usporiadania nakladov nedoslo
k poskodeniu odberatel'ov tepla.

Odvolaci  organ, rovnako ako prvostupnovy spravny orgdn uvadza,
7e Zelezniéna spolotnost Cargo Slovakia, a.s. pri zaétovani planovanych nékladov zahrnutych
v urcenych variabilnych zlozkach maximalnych cien tepla uréenych na roky 2009 az 2011
podla § 6 ods. 1 vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu €. 6/2010 vyfakturovala za regulatné obdobie
2009 az 2011 vo variabilnej zlozke maximalnej ceny tepla odberatelom a kone¢nym spotrebitel'om
okrem domacnosti, ktorych odberné miesta boli v meste | sumu vyssiu o [ eur,
ako boli opravnené naklady overené kontrolou podl'a vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu ¢. 6/2010,
¢im nedodrzala ureny spdsob cenovej reguldcie a porusila § 13 ods. 2 pism. b)
zékona €. 276/2001 Z. z.

Podl’a § 11 ods. 1 zakona €. 276/2001 Z. z. regulované ¢innosti mozno vykonavat’ na zéklade
oznamenia alebo na zadklade a Vv rozsahu povolenia vydaného tradom podla tohto zdkona
alebo osobitného predpisu.

Podla § 2 pism. b) bodu 2 zékona €. 276/2001 Z. z. sa na tcely tohto zakona ¢innost’ami
Vv sietovych odvetviach rozumie vyroba, preprava, distriblicia, uskladiiovanie a dodavka plynu
a poskytovanie podpornych sluzieb. Podl'a § 2 pism. d) zdkona ¢. 276/2001 Z. z. sa na ucely
tohto zakona regulovanou cinnostou rozumie vykondvanie ¢innosti v sietovych odvetviach,
na ktor¢ sa vyzaduje povolenie alebo osvedcenie podla tohto zdkona alebo podla osobitnych



predpisov alebo ktorej podmienky vykondvania s ustanovené v tomto zékone alebo osobitnych
predpisoch.

Podl'a § 4 ods. 1 pism. ¢) zédkona ¢. 656/2004 Z. z. podnikanim v energetike je vyroba,
preprava, distribtcia, uskladnovanie a dodavka plynu. Podl'a § 4 ods. 2 zdkona ¢. 656/2004 Z. z.
podnikanim v energetike nie je vyroba elektriny, distribucia elektriny, vyroba plynu a distribucia
plynu vylu¢ne pre vlastna spotrebu a dodavka elektriny a dodavka plynu pre iné fyzické osoby
alebo pravnické osoby za ndkupné ceny bez akéhokol'vek d’alSieho zvySenia; cena za jednotku takto
dodanej elektriny a plynu musi byt’ rovnaka ako cena v danovom doklade vystavenom v savislosti
s dodavkou elektriny alebo dodavkou plynu, ak nejde o podnikanie podl’a osobitného predpisu. Tymto
nie su dotknuté ustanovenia § 11 az 13. Na osoby podl'a tohto odseku sa vzt'ahuje oznamovacia
povinnost’ podl’a prvej vety § 5 ods. 5.

Podla § 5 ods. 1 zékona €. 656/2004 Z. z. podnikat’ v energetike mozno len na zaklade
povolenia.

Podla § 2 pism. c) bod 3 zékona ¢. 250/2012 Z. z. sa na tcely tohto zdkona regulovanymi
¢innost'ami rozumie vyroba, preprava, distribucia, uskladiiovanie a dodavka plynu a s nimi stivisiace
sluzby.

Podmienky pre podnikanie v energetike s ucinnostou od 01. 09. 2012 ustanovuje
zakon €. 251/2012 Z. z. Podl'a § 4 ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 251/2012 Z. z. podnikanim v energetike
je vyroba, preprava, distribucia, uskladiiovanie a dodavka plynu.

Podl’a § 4 ods. 2 zakona ¢. 251/2012 Z. z. podnikanim v energetike nie je vyroba elektriny,
distribacia elektriny, vyroba plynu a distribticia plynu vyluéne pre vlastni spotrebu a dodavka
elektriny vratane zabezpecenia prenosu elektriny, distribucie elektriny a ostatnych sluzieb spojenych
S dodavkou elektriny a dodavka plynu vratane zabezpecenia prepravy plynu, distriblcie plynu
a ostatnych sluZieb spojenych s dodavkou plynu pre iné osoby za nakupné ceny vratane zloziek ceny
za prenos elektriny, distribuciu elektriny a ostatné sluzby spojené s dodavkou elektriny a zloziek ceny
za prepravu plynu, distribuciu plynu a ostatné sluzby spojené s dodavkou plynu bez dalSieho
zvysenia; to neplati, ak ide o dodavku elektriny koncovym odberatelom elektriny pripojenym
do miestnej distribu¢nej sustavy. Tymto nie st dotknuté ustanovenia § 12 az 14.

Podl'a § 4 ods. 3 zékona ¢. 251/2012 Z. z. cena za jednotku dodanej elektriny a plynu
podl'a odseku 1 vratane zloZiek ceny za prenos elektriny, distribliciu elektriny a ostatné sluzby spojené
S dodavkou elektriny a zloziek ceny za prepravu plynu, distribtciu plynu a ostatné sluzby spojené
S dodévkou plynu musi byt’ rovnaka ako cena v daflovom doklade vystavenom za takiito dodavku
elektriny alebo dodavku plynu vratane zloziek ceny za prenos elektriny, distribticiu elektriny a ostatné
sluzby spojené s dodavkou elektriny alebo zloziek ceny za prepravu plynu, distribliciu plynu a ostatné
sluzby spojené s dodavkou plynu.

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢. 251/2012 Z. z. podnikat’ v energetike mozno len na zéklade
a v sulade s povolenim alebo potvrdenim o splneni oznamovacej povinnosti a podl'a § 6 ods. 2
pism. ¢) tohto zdkona povolenie sa vyzaduje, ak nejde o ¢innosti podl'a odseku 4 na vyrobu, prepravu,
distribuciu, uskladiiovanie a dodavku plynu.

Zelezni¢na spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. naktpila v roku 2012 plyn do odberného miesta
dodavatel’a plynu

v mnozstve [l kwh

% jednotkovej cene

v celkovej sume

B cur/kwh.

Kontrolou vykonanou prvostupfiovym spravnym organom bolo  zistené,
ze Zelezni¢na spolocnost’ Cargo Slovakia, a.s. v roku 2012 plyn dodany do odberného miesta

L.



B -<peny od dodévatera plynu | fakturovala odberatelovi plynu do
odberného miesta ¢ ] Vv mnozstve e kWh

v celkovej sume [l eur, t. v jednotkovej cene i} eura/kwh.

Odvolaci organ, rovnako ako prvostupniovy spravny organ uvadza,
7e Zelezniéna spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. v roku 2012 odberatelovi plynu na odbernom
mieste C. - navySila vo fakturacii plynu jednotkovi cenu proti nakupnej cene
od dodéavatel’a plynu ||| | | . 2ko 2j to, Ze rozpore s platnou pravnou upravou v oblasti
energetiky podnikala v energetike a vykonavala regulovanu ¢innost’ dodavka plynu, ked’ze ju
vykonavala bez povolenia vydaného Uradom pre regulaciu siefovych odvetvi.

K uvedenému kontrolnému zisteniu Zelezni¢na spoloénost Cargo Slovakia, a.s.
listom zo dia [JJl] uviedla, Ze vitazom verejnej sutaze na predmet zakazky ,,Dodavka
zemného plynu do odbernych miest verejného obstaravatela, vratane prepravy a distribucie,
kategoria velkoodber a strednoodber* sa stal ||| | I s vysiednou cenou [ eurasMwi,
ktora zahriiovala aj ceny za distribu¢né a prepravné sluzby. Tieto ceny boli uc¢tované podla
platnych cenovych rozhodnuti Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi vztahujucich sa na
distribucné sluzby poskytované prevadzkovatelom distribucnej siete a prepravné sluzby
poskytované prevadzkovatelom prepravnej siete platné pocas trvania zmluvného vzt'ahu, ¢im
vysledna cena od ] od 01. 01. 2012
do 31. 12. 2012 predstavovala [ eura/Mwh.

Dalej uviedla, ze v zmluve uzatvorenej so spolo¢nostou || || bolo
dohodnuté, ze dodéavatel' zasle odberatel'ovi po skonceni kazdého fakturaéného obdobia
spolo¢ne za dodavku zemného plynu a distribucné a prepravné sluzby spolo¢nu vyactovaciu
faktaru k vietkym [] odbernym miestam. Pocas letnych mesiacov ||| octovala vo
faktirach zlavy na jednotlivé odberné miesta, pricom Zelezni¢nd spoloénost
Cargo Slovakia, a.s. nezistila, preco sa takto fakturovalo.

Zaroveh Zelezni¢na spoloénost Cargo Slovakia, a.s. uviedla, Ze sa touto &innostou
neobohatila, za vietky odberné miesta zaplatila v cene ] eur/MWh. Do buducnosti neplanuje
vykonavat regulovanu ¢innost’ dodavku a distribuciu plynu v sietovych odvetviach na zaklade
povolenia na podnikanie v energetickych odvetviach podl'a platnej pravnej apravy.

Ako uz bolo uvedené, podla § 4 ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 656/2004 Z. z. podnikanim
v energetike je vyroba, preprava, distribucia, uskladiovanie a dodavka plynu. Podl’a § 5 ods. 1
zdkona €. 656/2004 Z. z. podnikat’ v energetike mozno len na zaklade povolenia,
pricom v § 4 ods. 2 zakona ¢. 656/2004 Z. z. je ustanovené, ze podnikanim v energetike
nie je vyroba a distribucia plynu vylu¢ne pre vlastnl spotrebu a dodavka plynu pre iné fyzické
osoby alebo pravnické osoby za nakupné ceny bez akéhokol'vek d’alSieho zvySenia,
kde cena za jednotku takto dodaného plynu musi byt rovnakéa ako cena v danovom doklade

vystavenom V suvislosti s dodavkou plynu, ak nejde o podnikanie podl'a osobitného predpisu.

Podla § 4 ods. 1 pism. c) zdkona &. 251/2012 Z. z. (4G€inného od 01. 09. 2012),
podnikanim Vv energetike je vyroba, preprava, distribucia, uskladiovanie a dodavka plynu.
Podl’a § 6 ods. 1 zdkona ¢. 251/2012 Z. z. podnikat’ v energetike mozno len na zdklade a v stilade
S povolenim alebo potvrdenim o splneni oznamovacej povinnosti. Podla § 4 ods. 2
zékona ¢. 251/2012 Z. z. podnikanim v energetike nie je vyroba plynu a distribucia plynu
vylu¢ne pre vlastnu spotrebu a dodavka plynu vratane zabezpecenia prepravy plynu, distribucie
plynu a ostatnych sluzieb spojenych s dodavkou plynu pre iné osoby za nakupné ceny vratane
zloziek ceny za prepravu plynu, distribuciu plynu a ostatné sluzby spojené s dodavkou plynu
bez d’alSieho zvysenia, priCom podla § 4 ods. 3 zdkona ¢. 251/2012 Z. z. cena za jednotku
dodaného plynu podla odseku 1 vratane zloziek ceny za prepravu plynu, distribuciu plynu
a ostatné sluzby spojené s dodavkou plynu musi byt rovnakd ako cena v danovom doklade
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vystavenom za takato doddvku plynu vratane zloziek ceny za prepravu plynu, distribuciu plynu
a ostatné sluzby spojené s dodavkou plynu.

S poukazom na vysSie citované zakonné ustanovenia a uvedené skuto¢nosti ma odvolaci
organ za to, ze zavery prvostupiiového spravneho orgdnu o realizacii dodavky plynu
do odberného miesta ¢. | Zelezni¢nou spolotnostou Cargo Slovakia, a.s. st preukazané.
Zelezniéna spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. v uvedenom obdobi dodany plyn nevyuZivala vylune
pre vlastnu spotrebu, tento d’alej dodavala inému dodavatel'ovi plynu, priCom dodavka plynu bola
odberatel'ovi plynu fakturovana za navySen jednotkovii cenu Oproti nakupnej cene uvedenej
v danovom doklade spolo¢nosti || Dale ma  odvolaci  orgin
za to, ze Zelezni¢na spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. v rozpore s planou pravnou tpravou v oblasti
energetiky podnikala v energetike bez toho, aby bola drzitel'om povolenia na podnikanie v sietovych
odvetviach na predmet podnikania dodavka plynu. Prvostupiiovy spravny organ tak uviedol
spravne, e Zeleznitna spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. V uvedenom obdobi vykonavala regulovant
¢innost’ dodavka plynu v rozpore s platnou pravnou tpravou ustanovenou v zékone €. 656/2004 Z. z.
a zakone ¢. 251/2012 Z. z.

Odvolaci  organ, rovnako ako prvostupfiovy spravny organ uvadza,
7e Zelezniéna spoloénost’ Cargo Slovakia, a.s. podnikala v obdobi od 01. 01. 2012 do 31. 08. 2012
v energetike podl'a § 4 ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 656/2004 Z. z. bez toho, aby bola drzitefom
povolenia na podnikanie v sietovych odvetviach na predmet podnikania dodavka plynu
podla § 5 ods. 1 zakona ¢. 656/2004 Z. z., ¢im porusSila povinnost’ ustanovent v § 11 ods. 1
zakona ¢. 276/2001 Z. z. a v obdobi od 01. 09. 2012 do 31. 12. 2012 podnikala v energetike
podla § 4 ods. 1 pism. c¢) zadkona ¢. 251/2012 Z. z. bez toho, aby bola drzitefom povolenia
na podnikanie v sietovych odvetviach na predmet podnikania dodavka plynu, ¢im porusila
povinnost’ ustanovent v § 6 ods. 1 zdkona €. 251/2012 Z. z. a dopustila sa spravneho deliktu
podla § 91 ods. 2 pism. d) zédkona ¢. 251/2012 Z. z.

Podmienky podnikania v energetike s ucinnostou od O01. 09. 2012 ustanovuje
zakon €. 251/2012 Z. z. Podl'a § 4 ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 251/2012 Z. z. podnikanim v energetike
je vyroba, preprava, distribucia, uskladiiovanie a dodavka plynu.

Podl'a § 4 ods. 2 zékona €. 251/2012 Z. z. podnikanim v energetike nie je vyroba elektriny,
distribucia elektriny, vyroba plynu a distribiicia plynu vylu¢ne pre vlastnii spotrebu a dodavka
elektriny vratane zabezpecenia prenosu elektriny, distribucie elektriny a ostatnych sluzieb spojenych
s dodavkou elektriny a dodévka plynu vratane zabezpeCenia prepravy plynu, distribticie plynu
a ostatnych sluzieb spojenych s dodavkou plynu pre in¢ osoby za ndkupné ceny vratane zloziek ceny
za prenos elektriny, distriblciu elektriny a ostatné sluzby spojené s dodavkou elektriny a zloZiek ceny
za prepravu plynu, distribuciu plynu a ostatné sluzby spojené s dodavkou plynu bez dalSieho
zvysenia; to neplati, ak ide o dodavku elektriny koncovym odberatel'om elektriny pripojenym
do miestnej distribu¢nej sustavy. Tymto nie su dotknuté ustanovenia § 12 az 14.

Podla § 4 ods. 3 zakona ¢. 251/2012 Z. z. cena za jednotku dodanej elektriny a plynu
podl'a odseku 1 vratane zloZiek ceny za prenos elektriny, distribtciu elektriny a ostatné sluzby spojené
s dodavkou elektriny a zloziek ceny za prepravu plynu, distribliciu plynu a ostatné sluzby spojené
S dodavkou plynu musi byt’ rovnaka ako cena v daniovom doklade vystavenom za takiito dodavku
elektriny alebo dodavku plynu vratane zloZiek ceny za prenos elektriny, distribuciu elektriny a ostatné
sluzby spojené s dodavkou elektriny alebo zloziek ceny za prepravu plynu, distribtciu plynu a ostatné
sluzby spojené s dodavkou plynu.

Podla § 4 ods. 5 zdkona ¢. 251/2012 Z. z. na osoby, ktoré¢ vykondvaji Cinnosti podla
odseku 2 a 4, sa vzt'ahuje oznamovacia povinnost’, podl’a ktorej st povinné v lehote do 30 dni oznamit’

uradu zaciatok, ukoncenie a zmenu tejto ¢innosti. Oznamenie obsahuje meno, priezvisko, adresu
pobytu fyzickej osoby alebo obchodné meno, identifikacné ¢islo pravnickej osoby, miesto ¢innosti,
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datum zaciatku, zmeny alebo ukoncenia Cinnosti a opis energetického zariadenia,
ak sa na oznamovanu ¢innost’ pouziva.

Prvostupiiovy spravny organ d’alej uviedol, Ze Zelezniéna spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s.

Vv obdobi od 01. 01. 2013 do 31. 12. 2013 nakupovala plyn do odbernych miest €. a ¢C.
B od dodavatela plynu , pricom

nakupeny plyn d’alej fakturovala odberatel'om plynu bez akéhokol'vek d’alSieho zvysenia.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze Zelezni¢na spolocnost Cargo Slovakia, a.s. vV obdobi
od 01. 01. 2013 do 31. 12. 2013 nakapeny plyn do odbernych miest &. [
a ¢&. [l dalej fakturovala odberatelom plynu v ndkupnych cenéch od dodavatel’a plynu bez
akéhokol'vek d’alsieho zvysenia. Podl'a § 4 ods. 5 zakona &. 251/2012 Z. z. bola Zelezni¢na
spolo¢nost Cargo Slovakia, as. povinnd splnit si oznamovaciu povinnost
vo¢i Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi. Odvolaci organ uvadza, ze Zelezni¢na spoloénost
Cargo Slovakia, a.s. si uvedenti povinnost’ nesplnila.

K tomuto kontrolnému zisteniu Zelezni¢na spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. listom
zo dita [} vviedia, Ze v kontrolovanom obdobi dodavala a distribuovala plyn jednotlivym
odberatefom bez akéhokol'vek zvySenia a ze nepodnikala v energetike podla
prvej vety § 4 ods. 2 zakona ¢. 656/2004 Z. z., resp. podl'a § 4 ods. 2 zakona ¢. 251/2012 Z. z.

Odvolaci organ uvadza, ze aj nasledny buduci sulad s platnou pravnou Gpravou v oblasti
energetiky nemeni skuto¢nost’, Ze sa Zelezni¢na spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. svojim konanim
dopustila porusenia vyssie uvedenych citovanych zakonnych ustanoveni
tym, e Uradu pre reguliciu siefovych odvetvi neoznamila, 7¢ dodavka nakipeného plynu
do odbernych miest &. [l a ¢. [ od dodavatera plynu || lli] bude odberatelom plynu
Vv obdobi od 01. 01. 2013 do 31. 12. 2013 fakturovana bez akéhokol'vek d’alSieho navySenia.
Nesplnenim oznamovacej povinnosti podl’a § 4 ods. 5 zékona ¢. 251/2012 Z. z. sa dopustila spravneho
deliktu podl'a § 91 ods. 2 pism. d) zakona ¢. 251/2012 Z. z.

Podanim Uradu pre reguliciu sietovych odvetvi dorucenym dia [l
Zelezniéna spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. K preukdzanym zisteniam uvedenym v protokole
0 vysledku vykonanej kontroly ¢. - uviedla, Ze na zaklade telefonickych konzultacii
so spoloénostou ||l nimi poskytnuta zava podra dohodnutej zmluvnej ceny bola
vysledkom dodrzania vysutazenej ceny [ eura/MmwWh. | poskytovala zPavu len
z komodity dodavky zemného plynu pocas slabsich, t.j. letnych mesa¢nych odberov a mohla
byt zahrnuta aj v jednej spolocnej Ciastke za vSetky odberné miesta v jednej fakture.

pristapila k prerozdeleniu tejto zlavy kl'a¢om
podl'a vysky redlnej spotreby zemného plynu, ¢im sa do faktir k odbernému miestu s najvac¢Sou
spotrebou premietla najvacsia percentualna vyska zlavy, ako to je v kontrolovanom odbernom
mieste a naopak, k odbernému miestu s najmenSou spotrebou

v

Zelezniéna spolognost’ Cargo Slovakia, a.s. ma vo svojom vyjadreni za to, Ze k¢,
ktory || povzila k prerozdeleniu zPavy, bol neadekvatny a nestandardny
k jednotlivym odbernym miestam. Dalej Zelezni¢na spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. k vysvetleniu
uviedla, Ze vykonala refakturdciu z faktar od spolo¢nosti
podla najlepsicho vedomia a svedomia pri dodrzani nakupnej ceny, pricom K poskodeniu
kone¢nych zakaznikov neprislo.

Zelezniéna spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. vo svojom vyjadreni uviedla, Ze si dovoluje
poukdazat’ na ustanovenie § 4 ods. 2 zédkona ¢. 656/2004 Z. z., podl'a ktorého cena za jednotku
takto dodanej elektriny a plynu musi byt rovnaka ako cena v danovom doklade vystavenom
v suvislosti s dodavkou elektriny alebo dodavkou plynu, ¢o prestavuje faktara s celkovou cenou
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vystavend spolo¢nostou ||l nie jej dielcie ceny (za ciastkové dodania).

v roku 2012 dodavala plyn Zelezni¢nej spolo¢nosti Cargo Slovakia, a.s., pric¢om
vystavovala mesaéné vyuctovacie faktiry =za dodavku a  distribiciu  plynu,
ktoré obsahovali rozpis jednotlivych odbernych miest, do ktorych bol dodavany plyn
s uvedenim mnozstva dodaného plynu, zI'avy podl'a dohodnutej zmluvnej ceny a celkovej sumy
za dodavku.

Tym, ¢ | I vo vyictovacich faktirach uviedla jednotlivé odberné miesta
S  konkrétnou spotrebou, =zlavou a celkovou sumou za dodavku plynu,
bola Zelezniéna spoloénost Cargo Slovakia, a.s. povinnd podla § 4 ods. 2 zikona
. 656/2004 Z. z., ako aj § 4 ods. 2 a 3 zakona ¢. 251/2012 Z. z. fakturovat’ odberatel'om
na konkrétnom odbernom mieste dodavku plynu za rovnaku cenu ako v danovom doklade
vystavenom v savislosti s dodavkou plynu od dodavatela plynu |G
Pokial' Zelezniéna spoloénost Cargo Slovakia, a.s. nakupovala plyn od dodavatela plynu
do odberného miesta ||l za jednotkova cenu [l eura/kwh, bola

tak povinna fakturovat’ odberatel'ovi plynu rovnaku jednotkovu cenu za dodavku plynu.

Zeleznitna spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. mala vedomost’ o skuto¢nosti, Ze na zéklade
prerozdelenia zliav po jednotlivych odbernych miestach na vyuctovacich fakturach za dodavku
plynu od dodavatela plynu doslo k nérastu jednotkovej ceny
za dodavku plynu u jedného odberného miesta a poklesu jednotkovej ceny za dodavku plynu
u iného odberného miesta. Na zaklade uvedenej vedomosti tak mala pozadovat’ od dodavatel'a
plynu | opravu tychto vyactovacich faktir s tym, Ze by bola poskytnuta zl'ava
podla dohodnutej zmluvnej ceny uplatnena =z celkovej vyfakturovanej sumy,
¢im by | f2kturovala pre kazdé jedno odberné miesto cenu za dodavku plynu
v sulade s vysutaZenou cenou, ktora by bola néasledne odberatelom plynu refakturovana
v stlade s platnou pravnou tGpravou.

Zelezni¢na spolotnost Cargo Slovakia, a.s. akceptovala takto vystavené vyuétovacie
faktary od dodévatela plynu , preto bola povinnd vykonavat' refakturaciu
dodaného plynu odberatel'om za cenu rovnaku, aké je uvedena v danovom doklade, t.j. za cenu
dodavky plynu uvedent na vyuctovacej fakture pre kazdé odberné miesto samostatne.
Zelezni¢na spolocnost’ Cargo Slovakia, a.s. uplatiiovala pri fakturacii za dodavku plynu vysledna
priemernt jednotkovi cenu za vSetky odberné miesta spolu, ¢im na jednej strane doslo
k obohateniu jedného zakaznika, ked’ze mu bola na odbernom mieste fakturovana niz$ia cena
ako na fakture od spolo¢nosti ||| | | j 2 na strane druhej doslo k poskodeniu druhého
zakaznika, ked’Ze mu bola na odbernom mieste fakturovand vyssia cena, ako bola fakturovana

spolocnostou |

S poukazom na uvedené skutocnosti a zavery ma aj odvolaci organ za to, ze v roku 2012
Zelezniéna spolocnost’ Cargo Slovakia, a.s. dodavala plyn odberatelovi plynu do odberného
miesta ¢. |, pricom vo fakturacii za dodavku plynu navysila jednotkovii cenu proti cene
nakupnej od dodavatela plynu ||| BBl 2 ziklade coho nie je mozné
na predmetnu dodavku plynu aplikovat’ ustanovenie § 4 ods. 2 zdkona €. 656/2004 Z. z.
a § 4 ods. 2 a 3 zdkona ¢&. 251/2012 Z. z. Zelezniéna spolocnost’ Cargo Slovakia, a.s. v roku 2012
podnikala v energetike bez toho, aby bola drzitel'om povolenia na podnikanie v sietovych
odvetviach na predmet podnikania dodavka plynu aj napriek tomu, Ze podla zékona
€. 656/2004 Z. z. a zékona €. 251/2012 Z. z. podnikat’ v energetike mozno len na zaklade
povolenia vydaného Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi. Zelezni¢na spolocnost
Cargo Slovakia, a.s. tak v uvedenom obdobi vykonavala regulovanu ¢innost’ dodavka plynu
V rozpore s platnou pravnou upravou vyplyvajicou zo zakona ¢. 656/2004 Z. z.
a zakona ¢. 251/2012 Z. z.
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Tak ako prvostupnovy spravny organ uviedol v rozhodnuti ¢. 0033/2015/K,
aj odvolaci organ zotrvava na poruSeni povinnosti vyplyvajtcich z pravnych predpisov z oblasti
regulécie tepelnej energetiky, regulécie elektroenergetiky a reguldcie plynarenstva, zistenych
a  preukdzanych  kontrolou  vykonanou  prvostupfiovym  spravnym  orgdnom.
Zelezni¢na spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. v roku 2012 podnikala v energetike bez toho, aby bola
drzitel'om povolenia na podnikanie v sietovych odvetviach na predmet podnikania dodavka
plynu (bod 3. vyroku rozhodnutia ¢. 0033/2015/K). Vsetky skuto¢nosti a tvrdenia uvadzané
Zelezniénou spolo¢nostou Cargo Slovakia, a.s. v priebehu konania pred prvostupiiovym spravnym
organom boli nim pri vydavani rozhodnutia ¢. 0033/2015/K zohl'adnené.

Po opidtovnom preskumani vSetkych podkladov suvisiacich s kontrolou vykonanou
prvostupiiovym spravnym organom sa odvolaci organ stotoznil so zistenim, Ze k poruseniu
zékonov €. 276/2001 Z. z. a €. 251/2012 Z. z. doslo. Stotoznil sa aj s naslednym posudenim
subehu spravnych deliktov, pricom za najprisnejSie postihnutel'né delikty povazuje delikty
uvedené v 1. a 2. bode vyroku rozhodnutia ¢. 0033/2015/K. Za poruSenia uvedené vo vyroku
rozhodnutia ¢. 0033/2015/K ulozil prvostupiiovy spravny organ podla § 16 ods. 1 pism. a)
zékona €. 276/2001 Z. z. Ghrnnt pokutu vo vySke 900 eur. Rozhodol tak po vol'nom hodnoteni
dokazov a aplikovani spravnej uvahy podla § 16 ods. 3 zakona ¢. 276/2001 Z. z.
Prvostupiiovy spravny organ urcil vysku pokuty po zohladneni zavaznosti, spdsobu, miery
zavinenia, Casu trvania, mozného nasledku zistenych poruseni zdkonov. Zavaznost zistenych
a preukazanych poruseni posudil ako chyby pri vykonavani regulovanej ¢innosti v roku 2012
(bod 1., 2. a 3. vyroku rozhodnutia ¢. 0033/2015/K) a v roku 2013 (bod 4. vyroku rozhodnutia
&. 0033/2015/K). Zelezni¢nej spolo¢nosti Cargo Slovakia, as. nebolo preukazané imyselné
konanie s cielom dosiahnut’ majetkovy prospech, resp. poskodit’ odberatel’a.

Pri posudzovani miery zavinenia a potvrdzovani vy$ky pokuty vzal aj odvolaci organ
do uvahy skutoénost’, Ze Zelezni¢na spoloénost’ Cargo Slovakia, a.s. je povinna dodrziavat’ vietky
povinnosti ustanovené zakonom pri vykonavani regulovanej Cinnosti, za dodrziavanie
ktorych zodpovedd. V Zapisnici o prerokovani protokolu o vysledku vykonanej kontroly
¢. I jej boli ulozené opatrenia na odstranenie a napravu nedostatkov zistenych
pri vykonavani kontroly, a to vysporiadat’ s odberateI'mi tepla v meste . neopravnene
vylétovanii sumu vo variabilnej zlozke maximalnej ceny tepla za rok 2009 vo vyske [JJj eur,
vysporiadat’ s odberateImi tepla v meste - neopravnene vyuactovanu sumu vo variabilnej
zlozke maximélnej ceny tepla za roky 2009 az 2011 vo vyske [JJj eur a realizovat’ regulované
¢innosti dodavky plynu podla vyhlaseného rozsahu regulacie a spdsobu vykonania regulacie
v sulade so zdkonom o regulacii a osobitnymi predpismi. UZ prvostupiovym spravnym
organom bolo pri rozhodovani o vyske uloZenej pokuty zohladnené vyjadrenie Zelezni¢nej
spolo¢nosti Cargo Slovakia, a.s., podl'a ktorého vzniknuty rozdiel pri fakturovani variabilnej zlozky
maximalnej ceny  tepla  nastal nedopatrenim. Zaroven  bola  zohladnena
a) skutocnost, ze dopustenim sa spravnych deliktov podl'a bodu 1. a 2. vyroku rozhodnutia
¢. 0033/2015/K boli docasne zadrzané finan¢né prostriedky odberatel'ov tepla v meste .
a [ ako aj skuto¢nost, Ze Zelezni¢na spoloénost’ Cargo Slovakia, a.s. v priebehu vykonu
kontroly prvostupiiovym spravnym organom vysporiadala s odberatelmi tepla v meste [Jfj a |||}
neopravnene vyuctované sumy vo variabilnej zlozke maximalnej ceny tepla za roky 2009 az
2011 a pristupila k okamzitej naprave protipravneho stavu po jeho zisteni.

Odvolaci organ vzal do uvahy aj prihliadnutie prvostupiiového spravneho orgénu
na snahu Zelezni¢nej spolocnosti Cargo Slovakia, a.s. odstranit’ protipravny stav v pripade
spravnych deliktov uvedenych v bode 1., 2., a 4. vyroku rozhodnutia ¢. 0033/2015/K
Vv ¢o mozno najkratSom &ase, ako aj dizku vykonavania regulovanej &innosti bez povolenia
vydaného Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi na podnikanie v oblasti energetiky
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a taktiez skutoénost, Ze Zelezni¢nd spolotnost Cargo Slovakia, a.s. uvedenti &innost
nevykonavala za G¢elom dosiahnutia zisku (bod 3. vyroku rozhodnutia ¢. 0033/2015/K).

Odvolaci organ pri potvrdzovani vysky pokuty zohladnil aj vySku neopravneného
vyuctovania voc¢i odberatelom a konecnym spotrebitelom okrem domacnosti, ktorych odberné
miesta boli v meste | v sume | eur a vogi odberatelom a koneénym spotrebitefom okrem
domécnosti, ktorych odberné miesta boli v meste [ v sume [ eur,
ako aj skuto¢nost’, ze k dopusteniu sa spravneho deliktu podl'a bodu 4. vyroku rozhodnutia
¢. 0033/2015/K doslo nesplnenim administrativnej povinnosti.

Odvolaci organ rovnako ako prvostupniovy spravny organ prihliadol aj na skuto¢nost’,
ze ide o prvé porusSenie zakona ¢. 251/2012 Z. z. Zelezni¢nou spolo¢nost’ou Cargo Slovakia, a.s.

Odvolaci organ uvadza, ze prvostupnovy spravny organ zohladnil aj Cas trvania
zisteného protipravneho stavu, ktory trval odo dna 01. 04. 2012 pre bod 1. a 2. vyroku
rozhodnutia ¢. 0033/2015/K, odo dna 01. 01. 2012 do 31. 12. 2012 pre bod 3. vyroku
rozhodnutia ¢. 0033/2015/K a odo dna O1. O1. 2013 pre bod 4. vyroku rozhodnutia
¢. 0033/2015/K.

Odvolaci organ k argumentom Zelezniénej spolo¢nosti Cargo Slovakia, a.s.
0 tom, Ze je vo vlastnictve Slovenskej republiky a ze regulované ¢innosti nevykondva ako svoje
hlavné ¢innosti, uvadza, ze uvedené ju neoslobodzuje od povinnosti dodrziavat’ platné pravne
predpisy v oblasti regulacie sietovych odvetvi, kedze regulované c¢innosti vykonava.
Prvostupiiovy spravny organ je povinny postupovat podla platnych pravnych predpisov
a V pripade zistenia spachania spravneho deliktu regulovanym subjektom je povinny ulozit’
sankciu, pokutu.

Zelezni¢nej spolognosti Cargo Slovakia, as. bolo preukazané spachanie spravnych
deliktov uvedenych v rozhodnuti ¢. 0033/215/K, preto prvostupniovy spravny organ pristupil
k ulozeniu uhrnnej pokuty vo vyske 900 eur. Podl'a odvolacieho organu uloZena pokuta
vo vyske 900 eur nepredstavuje strednt a uz vobec nie hornt hranicu zakonom ustanovenej
sadzby, ako to v podanom odvolani uviedla Zelezni¢na spolo¢nost Cargo Slovakia, a.s.,
ked’Ze zdkonom ¢. 276/2001 Z. z. je ustanovena hornd hranica aZz vo vyske 10 000 000 eur.
UloZena pokuta vo vyske 900 eur netvori ani jedno percento z maximalnej vysky mozného
uloZenia pokuty.

Odvolaci organ povazuje pokutu uloZenli prvostupfiovym spravnym organom
vo vySke 900 eur, ktora je v spodnej hranici zdkonom ustanovenej sadzby, za primerane
represivne a dostato¢ne preventivne opatrenie voci Zelezni¢nej spoloc¢nosti Cargo Slovakia, a.s.

Tvrdenia a skutoénosti uvedené v odvolani Zelezni¢nej spolo¢nosti Cargo Slovakia, a.s.
boli prvostupfiovému spravnemu organu zname uz v Case posudzovania protipravnosti
a zavaznosti spravnych deliktov nou spachanych a rozhodovania o vyske ulozenej pokuty
a boli pri ukladani pokuty zohl'adnené.

Zelezni¢na spolocnost’ Cargo Slovakia, a.s. v petite odvolania Ziada o prehodnotenie
rozhodnutia 0 ulozeni pokuty tak, aby pokuta nebola vobec ulozena alebo upravena
na polovi¢nl sumu.

Odvolaci organ listom zo dita [Jij pozval Zeleznicnu spolocnost’ Cargo Slovakia, a.s. na
oboznimenie sa s  podkladmi pred  vydanim  rozhodnutia na |
Zelezni¢na spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s. Sa obozndmenia s podkladmi za¢astnila prostrednictvom
splnomocnencov, pricom V porovnani s tvrdeniami uvedenymi v priebehu konania
pred prvostupiiovym spravnym orgdnom ako aj v podanom odvolani, ziadne nové skutoc¢nosti
neuviedla.
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Odvolaci organ povazuje rozhodnutie ¢. 0033/2015/K tak po pravnej ako aj vecnej
stranke za spravne, nakol’ko k poruseniam zakona ¢. 251/2012 Z. z. a zékona ¢. 276/2001 Z. z.
preukazatel'ne doslo a ulozenu pokutu vo vyske 900 eur, vzh'adom na vsetky vyssie uvadzané
skuto¢nosti za primeranu.

Podl'a § 16 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 276/2001 Z. z. spravny organ moze za porusenia
tohto zakona ulozit’ pokutu v rozmedzi od 100 eur do 10 000 000 eur, pricom pri ukladani
pokuty sa v stlade s § 16 ods. 3 zakona ¢. 276/2001 Z. z. prihliada najmé na zavaznost, spdsob,
mieru zavinenia, ¢as trvania a mozné nasledky porusenia povinnosti, ¢o prvostupfiovy spravny
organ pri ukladani pokuty Zelezniénej spolo¢nosti Cargo Slovakia, a.s. aj zohl’adnil.

Zakonom ¢. 276/2001 Z. z. je ustanovena dolna a horna hranica mozného ulozenia
pokuty. Tento zakon neustanovuje presni vySku pokuty za jednotlivé porusenia,
skutocnd vyska pokuty zavisi od postidenia spravneho organu pri zohladneni zdvaznosti,
spdsobu, miery zavinenia, ¢asu trvania a moznych nasledkov porusenia povinnosti.

Po preskimani podkladov pre rozhodnutie povazuje odvolaci organ pokutu
vo vyske 900 eur za primeranu zistenym poruseniam a vSetkym skuto¢nostiam suvisiacim
S poruseniami zdkona €. 251/2012 Z. z. a zakona ¢. 276/2001 Z. z., predovsetkym s ohl'adom
na skutoénost’, e Zelezniéna spoloénost’ Cargo Slovakia, a.s. sa dopustila az $tyroch spravnych
deliktov.

Odvolaci orgadn ma za to, Ze prvostupnovy spravny organ postupoval v stlade so znenim
§ 16 ods. 3 zdkona €. 276/2001 Z. z., podl'a ktorého pri ur€ovani vysky pokuty sa prihliada
najméd na zavaznost, spOsob, mieru zavinenia, ¢as trvania, a mozné nasledky porusenia
povinnosti.

Odvolaci organ uvadza, Ze Zelezni¢éna spoloénost Cargo Slovakia, a.s. nepredloZila
Vv priebehu odvolacieho konania Ziadne nové podklady a informdcie, ktoré by neboli zndme
aj prvostupiiovému spravnemu organu pri vydavani rozhodnutia ¢. 0033/2015/K.

Na zéklade wuvedenych stanovisk a vyjadreni odvolaci organ rozhodol
tak, ako je uvedené vo vyrokovej €asti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu sa podl'a § 59 ods. 4 spravneho poriadku nemozno odvolat’.
Toto rozhodnutie je preskumatel'né stidom.

Ing. Jozef Holjencik, PhD.
predseda Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi

Rozhodnutie sa dorudi:
Zelezni¢na spolocnost’ Cargo Slovakia, a.s., Drieniova 24, 820 09 Bratislava

14



