URAD

PRE REGULACIU
SIETOVYCH
ODVETVI
REGULACNA RADA
ROZHODNUTIE
Cislo: 04/5292/2023/RR Bratislava 28. 03. 2023

Cislo spisu: 2556-2023-BA

Regulaéna rada Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, ako organ prisluiny na konanie
podla § 6 ods. 3 pism. f) vspojeni s § 18 ods.3 zakona €. 250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach voveci odvolania ucastnika konania Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky, Mlynské Nivy 44/A, 827 15 Bratislava 212, vo¢i rozhodnutiu Uradu
pre regulaciu sietovych odvetvi, Tomasikova 28C, 821 01 Bratislava 3 ¢. 0004/2023/E-PR
z30. 12. 2022 o predbeznom opatreni, ktorym urad urcil na obdobie od 1. januara 2023
do 31. decembra 2023 tarify za pristup do distribu¢nej ststavy a distribuciu elektriny
a podmienky ich uplatnenia v Casti tarif za straty pri distribucii elektriny pre regulovany subjekt
Stredoslovenska distribuén4, a.s., Pri Rajéianke 2927/8, 010 47 Zilina, ICO 36 442 151

rozhodla

podla § 59 ods. 2 v spojeni s § 46 a 47 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov tak, ¢ meni &ast’” vyroku rozhodnutia Uradu
pre reguldciu sietovych odvetvi, Tomasikova 28C, 821 01 Bratislava 3 ¢. 0004/2023/E-PR
z 30. 12. 2022 o predbeznom opatreni nasledovne: slova ,,od 1. janudra 2023 do 31. decembra
2023 sa nahradzaju slovami ,,od 1. janudra 2023 do vydania rozhodnutia vo veci samej*.

V ostatnych ¢astiach ponechava Regulacna rada ako odvolaci organ napadnuté rozhodnutie
nezmenené a v platnosti.

Odovodnenie:
I. Konanie prvostupiiového organu o cenovej regulacii

1. Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (d’alej len ,.prvostupiiovy organ® alebo ,,urad*) bol
diia 30.09.2022 doruceny prostrednictvom Ustredného portadlu verejnej spravy
a zaevidovany pod podacim c¢islom turadu 29592/2022/BA navrh ceny za pristup
do distribucnej ststavy a distribciu elektriny a podmienky ich uplatnenia na prvy rok
regula¢ného obdobia od 01. 01. 2023 do 31. 12. 2023 s platnostou do konca 6. regulacného
obdobia regulovanym subjektom Stredoslovenska distribucnd, a.s., Pri Raj¢ianke 2927/8,
010 47 Zilina, ICO 36 442 151. Ditom doruéenia navrhu ceny zacalo v sulade s § 14 ods. 1
zdkona ¢. 250/2012 Z. z.! o regulacii v sietovych odvetviach konanie o cenovej regulacii.

!'Podra § 14 ods. 1 zékona €. 250/2012 Z. z. konanie o cenovej reguldcii sa zacina dorucenim ndavrhu ceny tovaru
a s nim suvisiacich regulovanych cinnosti a podmienok ich uplatnenia regulovanym subjektom uradu alebo
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2. Odvolaci organ konStatuje, Ze okrem regulované¢ho subjektu je ucastnikom konania

o cenovej reguldcii v sulade sustanovenim § 14 ods. 3 zakona ¢&. 250/2012 Z.z.?2
aj Ministerstvo hospodarstva SR.

3. Prvostupniovy organ listom ¢. 30307/2022/BA zo 04. 10. 2022 vyzval regulovany subjekt
na odstranenie nedostatkov v ndvrhu ceny acenové konanie prerusil rozhodnutim
¢. 0067/2022/E-PK zo 04. 10. 2022 a sticasne ho poucil o0 moznosti zastavenia konania, ak
v stanovenej lehote nedostatky neodstrani.

4. Prvostupniovy organ z dovodu zamedzenia oneskorenia urcenia cien na rok 2023 v stlade
s uCelom regulécie podla § 3 ods. 1 a § 14 ods. 16 zdkona €. 250/2012 Z. z. a § 43 zdkona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov?,
pristapil v tomto konani o cenovej regulacii k vydaniu predbezného opatrenia, rozhodnutia
¢. 0004/2023/E-PR z 30. 12. 2022, pricom na urcenie cien pouzil na obdobie platnosti
predbezného opatrenia, ustanovenia doterajSiecho platného a tc¢inného predpisu, ato
§ 26 az 28 vyhlasky Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi ¢. 18/2017 Z. z., ktorou sa
ustanovuje cenova regulacia v elektroenergetike a niektoré podmienky vykonavania
regulovanych Cinnosti v elektroenergetike v zneni neskorSich predpisov. Dalej
prvostupiiovy organ v konani v Casti korekcie ndkladov na obstaranie elektriny na krytie
strat prevadzkovatel'ov regiondlnych distribuénych ststav zohladnil aj ustanovenie
§ 455 ods. 9 zakona ¢. 250/2012 Z. z.

II. Odvolanie uéastnika konania

5. Proti rozhodnutiu ¢. 0004/2023/E-PR z 30. 12. 2022 podal ucastnik konania Ministerstvo
hospodarstva SR odvolanie, ktoré bolo dorucené prvostupiiovému organu 07. 02. 2023
a zaevidované pod podacim ¢islom tradu 5292/2023/BA.

6. Vzhladom na to, Ze prvostupiiovy organ nerozhodol o odvolani podla § 57 ods. 1
spravneho poriadku®, dita 07. 03. 2023 predlozil, v silade s § 57 ods. 2 spravneho

2 Podra § 14 ods. 3 zakona ¢. 250/2012 Z. z. ucastnikom cenového konania je regulovany subjekt, ktory predlozil
navrh ceny. Ak sa zacalo cenové konanie na podnet uradu, je uicastnikom konania regulovany subjekt, ktorého mad
virad v imysle cenovo regulovat. Ucastnikom cenového konania je aj ministerstvo, ak ide o cenové konanie podla
§ 11 ods. I pism. d), § 11 ods. 1 pism. e) pre prevadzkovatel'a regionadlnej distribucnej sustavy, § 11 ods. 2 pism.
¢) a§ 11 ods. 2 pism. d) pre prevadzkovatela distribucnej siete, do ktorej je pripojenych viac ako 100 000
odbernych miest, alebo Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, ak ide o cenové konanie podla
§ 11 ods. 4 pism. a) az c).

3 Podla § 3 ods. 1 zakona ¢. 250/2012 Z. z. ucelom regulacie podla tohto zdkona je transparentnym
a nediskriminacnym spésobom zabezpecit' dostupnost tovarov a s nimi suvisiacich regulovanych cinnosti
za primerané a konkurencieschopné ceny a v urcenej kvalite.

Podra § 14 ods. 16 zékona ¢. 250/2012 Z. z. urad méze vydat predbezné opatrenie, ktorym urci ceny a podmienky
uplatiiovania cien, ak déjde k oneskoreniu pri schvalovani alebo urcovani cien. Rozdiel medzi predbeznou cenou
a konecnou cenou sa zohl'adni v konecnej cene.

Podra § 43 spravneho poriadku

(1) Spravny organ moze pred skoncenim konania v rozsahu nevyhnutne potrebnom pre zabezpecenie jeho ucelu
a) ulozit ucastnikom, aby nieco vykonali, niecoho sa zdrzali alebo nieco strpeli;

b) nariadit’ zabezpecenie veci, ktoré sa maju znicit alebo urobit nepotrebnymi, alebo ktoré su potrebné
na vykonanie dokazov.

(2) Spravny organ predbezné opatrenie zrusi, len co pominie dovod, pre ktory bolo nariadené, inak straca ucinnost’
dnom, ked rozhodnutie vo veci nadobudlo pravoplatnost.

(3) Odvolanie proti rozhodnutiu o predbeznom opatreni nema odkladny ucinok.

4 Podla § 57 ods. 1 spravneho poriadku sprdavny orgdn, ktory napadnuté rozhodnutie vydal, méze o odvolani sam
rozhodnut, ak odvolaniu v plnom rozsahu vyhovie a ak sa rozhodnutie netyka iného ucastnika konania ako
odvolatela alebo ak s tym ostatni ucastnici konania suhlasia.



poriadku®, odvolanie spolu so spisovym materidlom Regula¢nej rade, ako organu
prislusnému na konanie o odvolani.

7. 'V prvej casti odvolania Ministerstvo hospodarstva SR konstatuje doru¢enie rozhodnutia
¢. 0004/2023/E-PR z 30. 12. 2022, ktorym podla § 9 ods. 1 pism. b) prvého bodu
a § 9 ods. 1 pism. ¢) prvého bodu v spojeni s § 5 ods. 6 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z.
v konani o cenovej regulécii vo veci rozhodnutia o navrhu ceny za pristup do distribu¢ne;j
sustavy a distribuciu elektriny na rok 2023 v Casti tarif za straty pri distribucii elektriny,
urad rozhodol podl'a § 14 ods. 16 zakona ¢. 250/2012 Z. z. a § 43 ods. 1 pism. a) spravneho
poriadku v spojeni s § 26 az 28 vyhlasky €. 18/2017 Z. z. o vydani predbezného opatrenia
pre regulovany subjekt Stredoslovenska distribucna, a.s.

8. Vdruhej casti odvolania Ministerstvo hospodarstva SR uvaddza dovody odvolania
podaného v zdkonnej lehote a poukazuje na ustanovenie § 14 ods. 5 pism. b), § 11 ods. 1
pism. e) a § 14 ods. 10 zakona ¢&. 250/2012 Z. z.° Podrobnejsie rozobera ustanovenie
§ 14 ods. 16 zakona ¢. 250/2012 Z. z. na zaklade ktorého mdze urad vydat predbezné
opatrenie, ktorym ur¢i ceny a podmienky uplatiiovania cien, ak ddjde k oneskoreniu
pri schvalovani alebo urCovani cien. Podl'a Ministerstva hospodarstva SR vydanie
predbezného opatrenia nie je neobmedzené a podmienkou na jeho vydanie je oneskorenie
pri schvalovani alebo ur€ovani ceny. Oneskorenie povazuje za znak mimoriadnosti,
resp. vynimocnosti  situdcie, pretoze urad ako S$tatny orgdn musi svoje pravomoci
vykonavat'v stlade so zakonom, pricom za taky je mozné povazovat iba vykon pradvomoci,
pri ktorom k oneskoreniu nedochadza. Poukazuje na ustanovenie § 45j ods. 77 zakona
€. 250/2012 Z. z., ktorym zékonodarca pre pripad vynimocnej situdcie v energetike
na prelome rokov 2022 a 2023 predizil lehotu vo vymenovanych pripadoch na vydanie
rozhodnutia v konani o cenovej reguldcii do 180 dni. Aj ked § 41 ods. 1 zakona
¢. 250/2012 Z. z. pouzitie § 43 spravneho poriadku nevylucuje, podl'a ndzoru Ministerstva
hospodarstva SR, spravny orgdn sa musi riadit’ pri pouziti mimoriadneho prostriedku
zasadou primeranosti, s ktorou nie je zlucitel'ny taky postup, ktory v konani uprednostni
ako pravny zéklad pre svoje rozhodnutie vSeobecny predpis a jeho vSeobecnt upravu
pred konkrétnou/osobitnou, ktora je urcend prave pre prislusné konanie.

9. Vtretej Casti odvolania Ministerstvo hospodarstva SR navrhuje, aby druhostupiiovy
spravny organ napadnuté rozhodnutie zrusil a vratil prvostupfiovému spravnemu organu
na nové prejednanie a rozhodnutie.

5 Podl'a § 57 ods. 2 spravneho poriadku ak nerozhodne spravny orgdn, ktory napadnuté rozhodnutie vydal,
o odvolani, predlozi ho spolu s vysledkami doplneného konania a so spisovym materialom odvolaciemu orgdanu
najneskor do 30 dni odo dna, ked mu odvolanie doslo, a upovedomi o tom ucastnika konania.

6 Podl'a § 14 ods. 5 pism. b) zékona &. 250/2012 Z. z. ndvrh ceny na prvy rok regulacného obdobia je regulovany
subjekt povinny predlozit uradu do 30. septembra posledného kalenddarneho roka regulacného obdobia
pre regulované cinnosti podla § 11 ods. 1 pism. e) pre regiondlne distribucné sustavy, § 11 ods. 2, § 11 ods. 3
pism. a) azc)a§ 11 ods. 4 pism. a), b), d) azf) aj).

Podl'a § 11 ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. cenovej reguldcii v elektroenergetike podlieha pristup
do distribucnej sustavy a distribucia elektriny.

Podl'a § 14 ods. 10 zdkona ¢. 250/2012 Z. z. urad v cenovom konani rozhodne do 30 dni od zacatia konania
pre cinnosti podla § 11 ods. 1 pism. b) azd), ) azj), § 11 ods. 2, § 11 ods. 4 pism. g) azi) a§ 11 ods. 5 a do 60 dni
od zacatia konania pre ¢innosti podla § 11 ods. I pism. a), e) a k), § 11 ods. 3 a § 11 ods. 4 pism. a) az f).

7 Podla § 45j ods. 7 zékona &. 250/2012 Z. z. virad rozhodne v cenovom konani o ndvrhu ceny na prvy rok
regulacneho obdobia podla § 14 ods. 5 do 180 dni, pricom ceny podla cenového rozhodnutia sa uplatnia
od 1. januara 2023.
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III. Pravny ramec

Podl'a § 3 ods. 1 spravneho poriadku spravne organy postupuju v konani v sulade
so zakonmi a inymi pravnymi predpismi. Su povinné chranit zaujmy Statu a spolocnosti,
prava a zaujmy fyzickych osob a pravnickych osob a dosledne vyzadovat' plnenie ich
PpOovinnosti.

Podl'a § 3 ods. 2 spravneho poriadku sprdavne organy su povinné postupovat' v konani
v uzkej sucinnosti s ucastnikmi konania, zucastnenymi osobami a inymi osobami, ktorych
sa konanie tyka, a dat im vidy prileZitost, aby mohli svoje prava a zaujmy ucinne
obhajovat, najmd sa vyjadrit k podkladu rozhodnutia, a uplatnit svoje navrhy. Ucastnikom
konania, zucastnenym osobam a inym osobam, ktorych sa konanie tyka, musia spravne
organy poskytovat' pomoc a poucenia, aby pre neznalost pravnych predpisov neutrpeli
v konani ujmu.

Podla § 3 ods. 4 spravneho poriadku sprdavne organy su povinné svedomite a zodpovedne
sa zaoberat kazdou vecou, ktord je predmetom konania, vybavit ju véas a bez zbytocnych
prietahov a pouzit najvhodnejsie prostriedky, ktoré vedu k spravnemu vybaveniu veci.
Ak to povaha veci pripusta, mad sa spravny organ vidy pokusit o jej zmierne vybavenie.
Spravne organy dbaju na to, aby konanie prebiehalo hospodarne a bez zbytocného
zatazovania ucastnikov konania a inych oséb.

Podl'a § 3 ods. 5 spravneho poriadku rozhodnutie spravnych organov musi vychadzat
zo spolahlivo zisteného stavu veci. Spravne organy dbaju o to, aby v rozhodovani
o skutkovo zhodnych alebo podobnych pripadoch nevznikali neodévodnené rozdiely.

Podla § 32 ods. 1 spravneho poriadku spravny organ je povinny zistit' presne a uplne
skutocny stav veci a za tym ucelom si obstarat potrebné podklady pre rozhodnutie. Pritom
nie je viazany len navrhmi ucastnikov konania.

Podl'a § 32 ods. 2 spravneho poriadku podkladom pre rozhodnutie su najmd podania,
navrhy a vyjadrenia ucastnikov konania, dokazy, cestné vyhlasenia, ako aj skutocnosti
v§eobecne zname alebo zname spravnemu organu z jeho uradnej cinnosti. Rozsah a sposob
zistovania podkladov pre rozhodnutie urcuje spravny organ. Udaje z informacnych
systémov verejnej spravy a vypisy z nich, okrem udajov a vypisov z registra trestov, sa
povazuju za vseobecne zname skutocnosti a su pouzitelné na pravne ucely. Tieto udaje
nemusi ucastnik konania a zucastnena osoba spravnemu organu preukazovat dokladmi.
Doklady vydané spravnym organom a obsah vlastnych evidencii spravneho organu sa
povazuju za skutocnosti zname sprdavhemu organu z uradnej cinnosti, ktoré nemusia
ucastnik konania a zucastnena osoba spravnemu organu dokladovat.

Podl'a § 33 ods. 2 spravneho poriadku sprdvny orgdn je povinny dat ucastnikom konania
a zucastnenym osobam moznost, aby sa pred vydanim rozhodnutia mohli vyjadrit k jeho
podkladu i k sposobu jeho zistenia, pripadne navrhnut jeho doplnenie.

Podl'a § 34 ods. 6 spravneho poriadku skutocnosti vSeobecne zname alebo zndame
spravnemu organu z uradnej ¢innosti netreba dokazovat.

Podl'a § 46 spravneho poriadku rozhodnutie musi byt v sulade so zakonmi a ostatnymi
pravaymi predpismi, musi ho vydat’ organ na to prislusny, musi vychadzat zo spolahlivo
zisteného stavu veci a musi obsahovat predpisané nalezZitosti.

Podla § 47 spravneho poriadku rozhodnutie musi obsahovat vyrok, odovodnenie

a poucenie o odvolani (rozklade). Odovodnenie nie je potrebné, ak sa vsetkym ucastnikom
konania vyhovuje v plnom rozsahu.
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Podl'a § 59 ods. 1 spravneho poriadku odvolaci organ preskuma napadnuté rozhodnutie
v celom rozsahu, ak je to nevyhnutné, doterajsie konanie doplni, pripadne zistené vady
odstrani.

Podl'a § 59 ods. 2 spravneho poriadku ak su pre to dovody, odvolaci organ rozhodnutie
zmeni alebo zrusi, inak odvolanie zamietne a rozhodnutie potvrdi

Podl'a § 60a spravneho poriadku ustanovenia prvej az tretej cCasti sa primerane vztahuju
aj na konanie o odvolani.

IV. Odvolacie konanie a pravne posudenie Regula¢nou radou

Regulacnd rada v odvolacom konani napadnuté rozhodnutie spolu so spisovym
materidlom, tykajicim sa veci, v celom rozsahu presktimala, osobitne preskumala jeho
vyrok a odovodnenie a ich sulad so vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi, najma
s prisluSnymi ustanoveniami spravneho poriadku, zakona ¢. 250/2012 Z. z. a vyhlasky
¢. 18/2017 Z. z., vyhodnotila dovody uvedené v rozhodnuti, ako aj namietky uvedené
v podanom odvolani.

Pokial’ ide o procesné nalezitosti podaného odvolania Regulacna rada konStatuje, ze
z odvolania proti rozhodnutiu prvostupiiového orgéanu, je zrejmé, kto odvolanie podal, akej
veci sa tyka a ¢o navrhuje, t. j. podané odvolanie obsahuje vsetky vSeobecné nalezitosti
podania tak, ako to vyzaduje § 19 ods. 2 a 3 spravneho poriadku®. Odvolanie bolo podané
v lehote podl'a ustanovenia § 18 ods. 1 zakona ¢&. 250/2012 Z. z.°

Regulacna rada z administrativneho spisu zistila, ze 30. 09. 2022 predlozil regulovany
subjekt navrh ceny za pristup do distribucnej sustavy a distribuciu elektriny a podmienky
ich uplatnenia. Dévodom bola zdkonom danéd povinnost’ predloZzit’ navrh ceny v termine
do 30. 09. 2022 na prvy rok regulacného obdobia. V stlade so zakonom ¢&. 250/2012 Z. z.
cenové rozhodnutie na prvy rok regulacného obdobia, v naSom pripade od 01. 01. 2023
do 31. 12. 2023, plati na celé regulacné¢ obdobie, ak trad neschvali zmenu cenového
rozhodnutia.

V spise sa nachadza vyzva tradu na odstrdnenie nedostatkov podania zo 04. 10. 2022
a rozhodnutie o preruseni konania ¢. 0067/2022/E-PK zo 04. 10. 2022.

Regulacna rada konstatuje, ze ku ditu vydania tohto rozhodnutia, konanie o cenove;j
reguldcii je stale prerusené.

Dalej sa vspise nachadza odvolanim napadnuté rozhodnutie ¢ 0004/2023/E-PR
z 30. 12. 2022.

Napokon spis obsahuje samotné odvolanie Ministerstva hospodarstva SR dorucené turadu
07. 02. 2023, vratane upovedomenia prvostupfiového organu zo 07. 03. 2023 o postipeni
odvolania spolu so spisovym materidlom odvolaciemu organu.

8 Podra § 19 ods. 2 a 3 spravneho poriadku (2) podanie sa posudzuje podla jeho obsahu. Z podania musi byt
zrejmé, kto ho poddva, akej veci sa tyka a ¢o sa navrhuje. Podanie v elektronickej podobe podla osobitného
predpisu o elektronickej podobe vykonu verejnej moci musi obsahovat identifikator osoby ucastnika konania podla
osobitného predpisu o elektronickej podobe vykonu verejnej moci. Osobitné pravne predpisy mozu ustanovit jeho
dalsie nalezitosti.

(3) pokial’ podanie nema predpisané ndlezitosti, spravny orgdan pomoze ucastnikovi konania nedostatky odstranit,
pripadne ho vyzve, aby ich v urcenej lehote odstranil; sucasne ho pouci, ze inak konanie zastavi

9 Podla § 18 ods. 1 zakona ¢&. 250/2012 Z. z. lehota na podanie odvolania proti rozhodnutiam viradu je 15 dni odo
dna ich oznamenia okrem rozhodnuti vydanych v cenovom konani. Lehota na podanie odvolania proti
rozhodnutiam vydanym v cenovom konani je 40 dni odo dna ich oznamenia.



30. V administrativnom spise sa nachadza list — ziadost’ tradu z 09. 02. 2023 o vyjadrenie'®
regulovaného subjektu Stredoslovenska distribu¢nd, a.s. k odvolaniu Ministerstva
hospodarstva SR proti rozhodnutiu — predbeznému opatreniu, ako aj vyjadrenie
regulovaného subjektu z 20. 02. 2023.

31. Z vyjadrenia regulovaného subjektu Stredoslovenska distribuc¢nd, a.s. vyplyva, Ze je
presvedcéeny, ze bolo povinnostou uradu vydat rozhodnutie, ktorym zabezpeci
zohladnenie opravnenych néakladov, ktorych sposob stanovenia bol zadefinovany
v ustanoveni § 28 ods. 3 pism. c¢) vyhlasky ¢. 18/2017 Z. z. Podla jeho nazoru urad
postupoval spravne, ked’ za ucelom ochrany prav spolocnosti vyuzil pravomoc vydat
predbezné opatrenie. Urad tak predisiel riziku vzniku $kody na strane regulovaného
subjektu, aby nedoslo k ohrozeniu bezpecného a spol'ahlivého prevadzkovania distribucne;j
sustavy.

32. Z vyjadrenia d’alej vyplyva, ze ak by podla § 45j ods. 6 zakona ¢. 250/2012 Z. z. zostalo
v platnosti cenové rozhodnutie platné pre rok 2022, tak tarifa za straty pri distribacii
elektriny uplatiiovana v roku 2022, by nepokryvala ani ................ skuto¢nych nakladov
regulovaného subjektu Stredoslovenska distribu¢nd, a.s. na obstaranie elektriny na krytie
strat pri distribucii v roku 2023. To by znamenalo, Ze z dovodu narastu vysokych nakladov,
ktoré by neboli pokryté regulovanymi prijmami by doslo k poklesu finanénych zdrojov
na plnenie legislativnych povinnosti ¢o by viedlo k ohrozeniu spolahlivej a bezpecnej
prevadzky distribu¢nej sustavy.

33. Regulac¢na rada konstatuje, Zze z dovodu uvedeného v casti L. Stvrtého bodu rozhodnutia,
prvostupiiovy organ po zvazeni celej situdcie pri vydani rozhodnutia vo veci samej na prvy
rok regulacného obdobia, ako aj chybajiuceho vSeobecne zavizného pravneho predpisu,
z dovodu neodstranenia zdsadnych pripomienok mimo pdsobnosti tradu, zvolil postup
rieSenia situdcie prostrednictvom vydania rozhodnutia o predbeznom opatreni.
Za existujucej skutkovej a pravnej situacie tirad nemohol inak postupovat’, aby v danom
¢ase neposkodil regulované subjekty.

34. Regulacné rada ma vedomost’, Ze ustanovenie § 14 ods. 16 (pdvodny odsek 12) zdkona
¢.250/2012 Z. z. bolo do pravneho poriadku Slovenskej republiky prevzaté z tzv.
3. energetického balicka 01. 09. 2012 bez podrobnejsSieho postupu.

35. Preto Regulacné rada nesuhlasi s ndzorom Ministerstva hospodarstva SR, podl'a ktorého
v konani o cenovej regulacii a vydani rozhodnutia o predbeZznom opatreni plati vylu¢ne
osobitny zakon, ktorym je zakon €. 250/2012 Z. z. bez akéhokol'vek pouzitia vS§eobecného
zakona, ktorym je spravny poriadok.

36. Z ustanovenia § 1 ods. 1 spravneho poriadku vyplyva, Ze sa vztahuje na konanie, v ktorom
v oblasti verejnej spravy spravne organy rozhoduji o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych a pravnickych osob, ak osobitny zakon
neustanovuje inak, teda aj na konanie uradu o cenovej regulécii a na odvolacie konanie
Regulacnej rady. Popri vymedzeni okruhu spravnych orgénov spravny poriadok teda
vymedzuje svoju posobnost’ aj vo vztahu k inym pravnym predpisom. Formulacne
to zdkonodarca vyjadril slovnhym spojenim "ak osobitny zakon neustanovuje inak".
Obsahovo tato formulacia vyjadruje dve skutocnosti, a to a) subsidiaritu spravneho
poriadku a b) negativne vymedzenie posobnosti.

10 podra § 56 spravneho poriadku spravny orgdn, ktory napadnuté rozhodnutie vydal, upovedomi ostatnych
ucastnikov konania o obsahu podaného odvolania, vyzve ich, aby sa k nemu vyjadrili, a podla potreby doplni
konanie vykonanim novonavrhnutych dokazov.



37.

38.

39.

40.

Ako vyplyva z rozsudku Najvyssieho sudu SR, sp.zn. 3Szo 202/2015 z 3. augusta 2016
»princip subsidiarity je vyrazom mnohostrannosti spolocenskych vztahov vznikajucich
v procese rozhodovania o individualnych pravach a povinnostiach ucastnikov, ktoré
nemozno upravit’ v jedinom procesnom predpise. Preto existuje jeden procesny predpis
s univerzalnou pdsobnost’ou - spravny poriadok a osobitné pravne predpisy, v ktorych sa
premietaju prislusné odchylky. Subsidiarita vyjadruje vztah vSeobecného a Specialneho
predpisu. Inymi slovami, spravny poriadok plati len vtedy, ak osobitné pravne predpisy
neustanovuju inak. Niektoré osobitné predpisy vyslovne ustanovuji, ze na konanie sa
vztahuji vSeobecné predpisy o sprdvnom konani. V pripade, ak takito konStaticia
v prislusSnom pravnom predpise v oblasti spravneho sudnictva absentuje, a teda ak nie st
v osobitnom zakone upravené odchylky, procesny rezim spravneho poriadku nastupuje
ex lege a povinnostou organu verejnej spravy je dosledne ho aplikovat. Z hladiska uz
uvedenych zésad osobitné predpisy mozno rozdelit’ na dve skupiny: a) osobitné predpisy,
pri ktorych je vztah k spravnemu poriadku zalozeny na principe subsidiarity, b) osobitné
predpisy, pri ktorych sa princip subsidiarity neuplatiiuje, pretoze ide o autondmnu pravnu
upravu. Do prvej skupiny patria predpisy, ktoré na vSeobecni pravnu Upravu nadvézuju
bud tym, e ju dopinaju, alebo z nej ustanovuju odchylky. Odchylky mézu byt
formulované a) pozitivne, t.j. plati spravny poriadok s vyslovnymi odchylkami, alebo
b) negativne, t.j. spravny poriadok sa na konanie nevzt'ahuje, okrem vyslovne uvedenych
ustanoveni. Negativne vymedzenie pdsobnosti spravneho poriadku znamena, Zze
ustanovenia spravneho poriadku sa na urcité konanie nevztahuji vobec. Téato skutocnost’
je odévodnend bud’ tym, Ze ide o iny typ rozhodovania, aky sa uplatiluje v spravnom konani
(napr. § 10 zakona ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku $tatu na iné osoby),
alebo konanie na ur¢itom useku je upravené v celom rozsahu osobitnym predpisom®.

W

Vzt'ah zdkona ¢. 250/2012 Z. z. a spravneho poriadku je upraveny v § 41 zakona
€. 250/2012 Z. z. Podl'a ustanovenia § 41 ods. 1 zdkona ¢. 250/2012 Z. z. na konanie podl'a
tohto zakona sa vzt'ahuje vSeobecny predpis o spravnom konani okrem (a) § 33 ods. 2, ak
sa v konani vychddzalo iba z podkladov predlozenych ucastnikom konania a zaroven sa
ucastnikovi konania vyhovelo v plnom rozsahu, (b) § 62 az 68 a 71 az 80, ak ide o cenové
konanie, ak tento zdkon neustanovuje inak. Ustanovenie § 14 ods. 16 zakona
¢.250/2012 Z. z. aplikaciu spravneho poriadku nevylucuje, teda nie je zdkonom
ustanovené inak. Dalej citované ustanovenie § 41 3pecifikuje tie ustanovenia zakona
¢. 250/2012 Z. z., na ktoré sa spravny poriadok nevztahuje.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze zédkon €. 250/2012 Z. z. v naSom pripade patri do prvej
skupiny predpisov, ktoré st k spravnemu poriadku vo vztahu subsidiarity, t. j. spravny
poriadok sa pouzije, jeho aplikaciu zakonodarca nevylu¢il, ustanovenie § 14 ods. 16 zékona
¢. 250/2012 Z. z. upravujuce vydanie predbezného opatrenia sa v zozname v § 41
nenachadza, a teda sa na konanie podla zdkona €. 250/2012 Z. z. spravny poriadok
vztahuje v plnej miere.

Regulacna rada zastava néazor, ze v konani o cenovej reguldcii na prvy rok regulacného
obdobia s platnost’ou do konca 6. regulacného obdobia nastala situacia, kedy bolo potrebné
upravit’ stav v konani na ur€itd dobu, vydanim predbezného opatrenia. Ide o docasny
prostriedok na zabezpecenie Ucelu konania o cenovej regulacii, ked ochrana prav
regulovanych subjektov vyzadovala nevyhnutny zésah eSte predtym, nez bude vydané
rozhodnutie vo veci samej, resp. by doslo k oneskoreniu pri schvalovani alebo urcovani
cien.



41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Prvostupiiovy organ regulovanému subjektu v rozhodnuti o predbeznom opatreni ulozil,
aby nieCo vykonal. Regulac¢né rada konstatuje, Ze predbezné opatrenie bolo ulozené formou
rozhodnutia, spifiajice vietky predpisané naleZitosti podla § 47 spravneho poriadku.
Vydaniu rozhodnutia o predbeznom opatreni nepredchddza dokazovanie. Staci,
ak skutoc¢nosti, ktorych sa predbezné opatrenie tyka, su osvedcené v takej miere, aby
odovodnovali pouzitie predbezného opatrenia.

Regulacna rada uvadza, ze jednym zo zakladnych znakov predbezného opatrenia je jeho
docasnost’, a zaroven poukazuje na to, ze z ¢asového hl'adiska je doCasnost’ predbezného
opatrenia vymedzena upravenim spdsobu zaniku a zruSenia predbezného opatrenia
v ustanoveni § 43 ods. 2 spravneho poriadku.

Regulacnd rada po preskumani namietky Ministerstva hospodarstva SR uvedenej
v odvolani ,,S docasnost'ou predbezného opatrenia a jeho primeranym pouzitim ale nie je
zlucitelné rozhodnutie, ktorym st Gcinky predbezného opatrenia stanovené na dobu
od l.janudra 2023 do 31.12.2023%, zistila dovod na zmenu odvolanim napadnutého
rozhodnutia. Zmena sa tyka Casti vyroku rozhodnutia o predbeznom opatreni, konkrétne,
Regulac¢na rada koniec predbezného opatrenia zosulad’uje s ustanovenim § 43 ods. 2
spravneho poriadku.

Regulacna rada, v sulade s § 33 ods. 2 spravneho poriadku, zaslala obom ucastnikom
konania list z 20. 03. 2023, s nazvom ,,Vyzva na vyjadrenie sa k podkladom pred vydanim
rozhodnutia®. Spdsob, akym ma spravny organ dat’ i€astnikom konania moznost’ vyjadrit
sa k podkladom pred vydanim rozhodnutia, spravny poriadok neupravuje. Z uvedené¢ho
doévodu, si Regula¢né rada zvolila formu pisomnej vyzvy, v ktorej uviedla, Ze podkladom
pre rozhodnutie je odvolanie ucastnika konania, administrativny spis prvostupniového
organu ¢. 913-2023-BA a administrativny spis druhostupiiového orgénu €. 2556-2023-BA,
umoznila U€astnikom konania vyjadrit’ sa pisomne v lehote siedmich dni od doruc¢enia
vyzvy, alebo osobne v sidle tradu.

Regulovany subjekt Stredoslovenské distribu¢na, a.s. diia 23. 03. 2023 poZziadal o nazretie
do administrativnych spisov prvostupniového a odvolacieho orgédnu. Nazeranie do spisu sa
uskutocnilo 27. 03. 2023, ocom Regulatnd rada spisala zaznam, zaloZeny
v administrativnom spise.

Dna 27.03.2023 bola doruend Regulacnej rade odpoved’ ucastnika konania
Stredoslovenskéa distribucnd, a.s. k vyzve na vyjadrenie sa k podkladom pred vydanim
rozhodnutia, kde regulovany subjekt Stredoslovenska distribu¢na, a.s. opatovne zdoéraznil,
7e Urad je v tomto pripade viazany § 12 ods. 3 zakona ¢. 250/2012 Z. z., kde sa uvadza, ze
cenova regulacia musi zohl'aditovat’ ekonomicky opravnené néklady. Z toho dévodu bolo
podl'a nazoru regulovaného subjektu Stredoslovenska distribu¢na, a.s. povinnost'ou tradu
vydat’ rozhodnutie, ktorym by zabezpecil zohl'adnenie opravnenych nakladov, ktorych
sposob stanovenia bol zadefinovany uz v § 28 ods. 3 pism. c) vyhlasky ¢. 18/2017 Z. z.
Urad vydanim rozhodnutia predigiel riziku vzniku $kody na strane regulovaného subjektu
Stredoslovenska distribu¢na, a.s., aby tak nedoslo k ohrozeniu bezpe¢ného a spol'ahlivého
prevadzkovania distribu¢nej sustavy.

Regula¢né rada konstatuje, Ze Ministerstvo hospodarstva SR svoje pravo na oboznamenie
sa s podkladmi pred vydanim rozhodnutia nevyuzilo.

Na zéklade vSetkych vysSie uvedenych skuto¢nosti Regula¢nd rada na svojom zasadnuti
28. 03. 2023 rozhodla tak, ako je uvedené vo vyrokovej ¢asti rozhodnutia.



Poucenie:

Toto rozhodnutie je konecné a nemozno sa proti nemu odvolat’. Toto rozhodnutie je
preskumatel'né sidom podla § 177 a nasl. Spravneho stidneho poriadku.

Ing. Jan Duri$ Ing. Juraj Dolezal
predseda podpredseda

Rozhodnutie sa doruci:

1. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, Mlynské nivy 44/a, 827 15 Bratislava 212
2. Stredoslovenska distribuén4, a.s., Pri Rajéianke 2927/8, 010 47 Zilina

3. Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, Tomasikova 28C, 821 01 Bratislava 3
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