URAD PRE REGULACIU SIETOVYCH ODVETVI
Bajkalska 27, P. O. BOX 12, 820 07 Bratislava 27

ROZHODNUTIE

(i?islo: 002/37910/2019/PR/SD Bratislava 28. januara 2019
Cislo spisu: 4935-2018-BA

Predseda Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi ako organ prislusny na konanie
podla § 5 ods. 6 pism. ¢) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni
neskorsich predpisov vo veci odvolania proti rozhodnutiu Uradu pre regulaciu sietovych
odvetvi, sekcie cenovej regulacie, odboru kontroly ¢. 0038/2018/K z 15. oktobra 2018

rozhodol

podla § 59 ods. 2 zédkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok®) tak, ze odvolanie ucastnika konania
spolo¢nosti KGJ Invest a. s., Prievozska 14/A, 821 09 Bratislava, ICO: 47 140 739, zapisana
v obchodnom registri Okresného sudu Bratislava 1., odd.: Sa, vlozka ¢. 5746/B
zami et a arozhodnutie Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, sekcie cenovej regulacie,
odboru kontroly ¢. 0038/2018/K z 15. oktobra 2018 potvrdzuje.

Odovodnenie:

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej len ,juurad“), odbor kontroly vykonal
na zaklade Poverenia €. 155/2017 na vykonanie kontroly z 10. oktobra 2017 a Dodatku ¢. 1
k povereniu €. 155/2017 na vykonanie kontroly z 22. novembra 2017 (d’alej len ,,Poverenie*)
kontrolu v spolo¢nosti KGJ Invest a. s., Prievozska 14/A, 821 09 Bratislava, ICO: 47 140 739,
zapisand v obchodnom registri Okresného sudu Bratislava 1., odd.: Sa, vlozka ¢. 5746/B
(dalej len ,,spolocnost’ KGJ Invest a. s.“). Predmetom kontroly bola kontrola dodrziavania
vybranych zakonov, vSeobecne zéavdznych pravnych predpisov a vydanych rozhodnuti
a overovanie spravnosti a pravdivosti dokladov predkladanych uradu v oblasti regulacie
elektroenergetiky a tepelnej energetiky za roky 2014 - 2017 a v oblasti regulacie plynarenstva
zaroky 2014 - 2017.

Kontrola bola vykonana uradom v ditoch od 24. oktobra 2017 do 13. marca 2018 a jej
vysledkom bol Protokol ¢. 155/2017 o vysledku vykonanej kontroly (d’alej len ,,Protokol
¢. 155/2017%). Kontrola bola ukonfena dia 13. marca 2018 podpisanim Zapisnice
o prerokovani protokolu o vysledku vykonanej kontroly ¢. 155/2017. Nakol’ko bolo vykonanou
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niektorych zdkonov v zneni zakona €. 352/2013 Z. z. azakona ¢. 382/2013 Z. z. (dalej
len ,,zdkon &. 251/2012 Z. z.*) zo strany spolo¢nosti KGJ Invest a. s., urad listom
¢.32166/2018/BA z 24. septembra 2018 oznamil spolo¢nosti KGJ Invest a. s. zacatie spravneho
konania podl'a § 18 spravneho poriadku.

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly (d’alej len ,,prvostupiiovy organ)
vydal 15. oktobra 2018 rozhodnutie ¢. 0038/2018/K, ¢. sp. 3684-2018-BA (dalej len
,prvostupiiové rozhodnutie), ktorym rozhodol tak, ze ucastnikovi konania spolo¢nosti
KGJ Invest a. s. ulozil pokutu podla § 91 ods. 2 pism. d) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. vo vyske
1 000 eur (dalej len ,,pokuta*). Dovodom ulozenia pokuty pre spolo¢nost’ KGJ Invest a. s. bola
skutocnost, ze sa dopustila spravneho deliktu poruSenim povinnosti ustanovenej v § 4
ods. 5 zékona €. 251/2012 Z. z. tym, ze neoznamila uradu do 30 dni zaciatok vykonéavania
dodavky plynu odberatelovi XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, akciova spoloCnost, XXXXXXXX,
xxxxxxxxxxxx, ICO: xx xxx xxx (d’alej len ,,odberatel*) vratane zabezpeéenia prepravy plynu,
distribucie plynu a ostatnych sluZzieb spojenych s dodavkou plynu vratane zloZziek ceny
za prepravu plynu a distribuciu plynu bez dalSieho zvysSenia v kontrolovanom obdobi
od 1. januara 2014 do 31. decembra 2016.

Voci vyssie uvedenému rozhodnutiu €. 0038/2018/K z 15. oktobra 2018 vydanému
prvostuptiovym orgédnom podala spolo¢nost’ KGJ Invest a. s. podl'a § 53 spravneho poriadku
odvolanie v zdkonom stanovenej lehote v zmysle § 54 ods. 2 spravneho poriadku, ktoré bolo
prvostupiiovému organu doruc¢ené 16. novembra 2018. V odvolani spolo¢nost’ KGJ Invest a. s.
uviedla, ze v kontrolovanom obdobi vystavovala odberatelovi mesacné faktury, v ktorych
fakturovala za dodavku plynu rovnaké jednotkové ceny spojené s dodavkou plynu vratane
zloziek za prepravu plynu, distribiciu plynu a ostatnych zloziek spojenych s dodavkou plynu
bez akéhokol'vek navysenia, tak ako fakturoval spolo¢nosti KGJ Invest a. s. dodavatel’ plynu
spolocnost’ XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, ICO: XX XXX XXX (d’alej len ,,xxxxx*)
v sulade s § 4 ods. 3 zakona €. 251/2012 Z. z. z Coho vyplyva, Ze spolocnost’ KGJ Invest a. s.
nepodnikala v oblasti dodavky plynu. Dalej uviedla, ze naklady za plyn sa rozpoéitavaji podla
podruzného merania a na zdklade vzajomnej dohody, pri€om sa nenavysuju. Z uvedeného teda
vyplyva, Ze €innost’ nebola a nie je vykonavana so ziskom. Zaverom odvolania spolo¢nost’
KGJ Invest a. s. poukdzala na to, Ze spachanim spravneho deliktu nebola sposobena
odberatelovi Ziadna Skoda. Na zdklade skuto€nosti uvedenych v odvolani spolocnost KGJ
Invest a. s. ziada, aby urad zmenil napadnuté rozhodnutie prvostupniového organu
¢. 0038/2018/K z 15. oktobra 2018 tak, Ze jej bude uloZena pokuta vo vyske 300 eur.

Odvolanie spolo¢nosti KGJ Invest a. s. bolo 3. decembra 2018 spolu so spisovym
materidlom postiipené v zmysle § 57 ods. 2 spravneho poriadku odvolaciemu orgéanu, ktorym
jepodrla § 5 ods. 6 pism. ¢) zdkona €. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len zakon &. 250/2012 Z. z.*) predseda Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi (d’alej len ,,odvolaci organ®).

Odvolaci organ v sulade s § 59 ods. 1 spravneho poriadku preskumal prvostupiiové
rozhodnutie ¢. 0038/2018/K z 15. oktdbra 2018, ako aj predloZeny spisovy material a vSetky
dokumenty a podklady tykajtice sa uvedenej veci, ako aj skutocnosti uvedené v odvolani a zistil
nasledovné:



Odvolaci organ dospel na zéklade predlozenych dokumentov k zaveru, Ze spolo¢nost’
KGJ Invest a. s. sa dopustila spachania spravneho deliktu podl'a § 91 ods. 2 pism. d) zdkona
¢. 251/2012 Z. z. tym, Ze si nesplnila povinnost' ustanovenu v § 4 ods. 5 zikona
¢. 251/2012 Z. z. tym, ze v lehote do 30 dni neozndmila tradu zaciatok Cinnosti podla § 4
ods. 2 zakona ¢. 251/2012 Z. z. Spolo¢nost’ KGJ Invest a. s. bola v kontrolovanom obdobi rokov
2014 - 2017 drzitel'om povolenia ¢. 2013T 0519 - 1. zmena na predmet podnikania vyroba tepla,
rozvod tepla a povolenia ¢. 2013E 0587 na predmet podnikania elektroenergetika, rozsah

podnikania vyroba elektriny, dodavka elektriny.

Odvolaci organ ma z predlozeného spisového materialu, ako aj z Protokolu ¢. 155/2017
za preukazané, ze spolocnost’ KGJ Invest a. s. uzatvorila 3. marca 2014 s odberatelom Dohodu
o pravidlach rozpocitania ndkladov na plyn na odbernom mieste Vajnorska 1346 v areali
Jurajov dvor. V zmysle vyssie uvedenej dohody spolo¢nost KGJ Invest a. s. vystavovala
odberatel’'ovi mesacné faktiry, v ktorych si uplatnila za dodavku plynu jednotkové ceny spojené
s dodavkou plynu, vratane zloziek ceny za prepravu plynu, distribiiciu plynu a ostatnych sluzieb
spojenych s dodédvkou plynu bez akéhokol'vek navysenia, tak ako boli fakturované spolo¢nosti
KGJ Invest a. s. dodavatelom plynu xxxxxx. V kontrolovanom obdobi od 1. januara 2014
do 31. decembra 2016 teda spolo¢nost’ KGJ Invest a. s. vykonavala ¢innost’ podla § 4 ods. 2
zékona €. 251/2012 Z. z., ¢im jej vznikla oznamovacia povinnost’ v zmysle § 4 ods. 5 zakona
€. 251/2012 Z. z., ktoru si nesplnila.

Podla § 4 ods. 2 zékona €. 251/2012 Z. z.: ,,Podnikanim v energetike nie je vyroba
elektriny, distribucia elektriny, vyroba plynu a distribucia plynu vylucne pre vlastnu spotrebu
a dodavka elektriny vratane zabezpecenia prenosu elektriny, distribucie elektriny a ostatnych
sluzieb spojenych s dodavkou elektriny a doddvka plynu vratane zabezpecenia prepravy plynu,
distribucie plynu a ostatnych sluzieb spojenych s dodavkou plynu pre iné osoby za nakupné
ceny vratane zloZiek ceny za prenos elektriny, distribuciu elektriny a ostatné sluzby spojené
s dodavkou elektriny a zloZiek ceny za prepravu plynu, distribuciu plynu a ostatné sluzby
spojené s dodavkou plynu bez dalSieho zvySenia, to neplati, ak ide o dodavku elektriny
koncovym odberatelom elektriny pripojenym do miestnej distribucnej sustavy. Tym nie su
dotknuté ustanovenia § 12 az 14.*

Podl'a § 4 ods. 5 zakona ¢. 250/2012 Z. z.: ,,Na osoby, ktoré vykonavaju cinnosti podla
odseku 2 a 4, sa vztahuje oznamovacia povinnost, podla ktorej su povinné v lehote do 30 dni
oznamit uradu zaciatok, ukoncenie a zmenu tejto cinnosti. Ozndamenie obsahuje meno,
priezvisko, adresu pobytu fyzickej osoby alebo obchodné meno, identifikacné cislo pravnickej
osoby, miesto cinnosti, datum zaciatku, zmeny alebo ukoncenia cinnosti a opis energetického
zariadenia, ak sa na oznamovanu ¢innost’ pouziva. “

Listom ¢. 771/2019/BA z 9. januara 2019 odvolaci organ oznamil podla § 33 ods. 2
spravneho poriadku spolo¢nosti KGJ Invest a. s., ze m4d moznost’ obozndmit’ sa s podkladmi
pred vydanim rozhodnutia, pricom termin bol stanoveny na 22. januara 2019. Spolo¢nost’ KGJ
Invest a. s. sa na oboznamenie nedostavila, ani nezaslala pisomné vyjadrenie.

Na zéklade vSetkych uvedenych skuto¢nosti ma odvolaci organ za to, ze skutkovy stav
veci bol spol'ahlivo zisteny, uvddzané skuto€nosti st dostato¢ne preukdzané a v odvolacom



konani nezistil dovod na zrusenie prvostupnového rozhodnutia alebo na jeho zmenu a znizenie
pokuty.

Pokutu ulozil prvostupiiovy organ podla § 91 ods. 2 pism. d) zdkona ¢. 251/2012 Z. z.
za porusenie povinnosti vyplyvajicej z § 4 ods. 5 zdkona ¢. 251/2012 Z. z. a zaroven prihliadal
na sposob, Cas trvania a nasledky, ako aj na skuto¢nost’, ¢i sa regulovany subjekt dopustil
spravneho deliktu opakovane do 3 rokov odo dia pravoplatnosti rozhodnutia o ulozeni pokuty.

Podla § 91 ods. 2 pism. d) zdkona &. 251/2012 Z. z.: ,,Urad ulozi pokutu drZitelovi
povolenia alebo inej osobe vo vyske od 300 eur do 300 000 eur za vykondvanie cinnosti
bez povolenia alebo bez oznamenia, pri ¢innostiach, na ktoré sa vyzaduje povolenie podla § 6
ods. 2 pism. a) az c) alebo oznamenie podla § 6 ods. 5 alebo za nesplnenie povinnosti ulozenych
v§4ods5 §6ods. 7az 12, §8ods. 5, §9, §10ods. 1, § 11 ods. 16 pism. e), § 17, § 33
ods. 9, § 94, § 96 ods. 7.

Odvolaci organ dospel k zdveru, ze prvostupniovy organ pri ukladani pokuty
pre spolo¢nost’” KGJ Invest a. s. nalezite odovodnil ulozenie pokuty vo vyske 1000 eur,
prihliadol na spachany spradvny delikt a nim vyvolany nasledok, priCom zohladnil vSetky
zakonom stanovené kritérid, na ktoré je potrebné pri ukladani pokuty prihliadat’. Prvostupiiovy
organ pri vydavani rozhodnutia postupoval v stlade s pravnymi predpismi upravujicimi
oblast’ regulacie sietovych odvetvi a spolocnost KGJ Invest a. s. v odvolani nepredlozila
ziadne nové dokumenty, ani neuviedla nové skutocnosti, ktoré by neboli znidme
prvostupniovému organu v ¢ase vydania rozhodnutia ¢. 0038/2018/K z 15. oktobra 2018 a ktoré
by mali vplyv na jeho zmenu alebo zrusenie.

V odévodneni rozhodnutia prvostupiiovy organ uviedol, z ¢oho vychéadzal pri vydavani
rozhodnutia o ulozeni pokuty a akymi spravnymi uvahami sa zaoberal pri ulozeni sankcie.
Rozhodujucim pre posudenie zdvaznosti protipravneho konania spolo¢nosti KGJ Invest a. s.
bol skutkovy stav zisteny prvostupiiovym orgdnom a z vysSSie uvedenych skutocnosti
jednoznacne vyplyva, Ze doSlo k poruseniu povinnosti stanovenej v § 4 ods. 5 zakona
¢.251/2012 Z. z.

Pri stanoveni vysky pokuty boli zohl'adnené vSetky zakonom stanovené hladiska, ako aj
sadzba (od 300 eur do 300 000 eur) urcend pre toho, kto porusi povinnost’ vyplyvajicu
mu z ustanoveni zakona ¢. 251/2012 Z. z. Pokuta bola preukazatelne uloZena v dolnej cCasti
rozpétia zakonnej sadzby a rovnako zohl'adiiuje rozsah a charakter identifikovaného porusenia
zékona €. 251/2012 Z. z. Prvostupiiovy organ pri ur¢ovani vysky pokuty bral do uvahy fakt, Ze
sa jedna o prvy spravny delikt, ktorého sa spolo¢nost’ KGJ Invest a. s. dopustila a taktiez
skutocnost, Ze nesplnenim si oznamovacej povinnosti vyplyvajicej z § 4 ods. 5 zdkona
€. 251/2012 Z. z. nebola sposobena Ziadna §koda na strane odberatel’a.

Vzhl'adom k naplneniu ucelu sankcie, predovsetkym zabraneniu opakovaného porusenia
ustanoveni zakona ¢. 251/2012 Z. z., je odvolaci organ toho nazoru, Ze uloZena pokuta ma byt
vycislend v takom rozsahu, aby bola spolocnostou KGJ Invest a. s. vnimana ako represivna
a sicasne motivujica konat vyluéne v stlade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.
Zaroven odvolaci orgadn poukazuje na skutocnost’, ze pokuta za spravny delikt ma za ucel
odradit’ od nezédkonného postupu aj iné osoby, ktoré su nositelmi rovnakych zakonnych
povinnosti. Uvedeny uc¢inok moze vyvolat’ iba postih zodpovedajici vyznamu chraneného
spolocenského zaujmu vcas a vecne spravne vyvodeny. Ide o generdlnu prevenciu sankcie,
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ktorej cielom je minimalizovat’ pripady porusenia pravnych povinnosti. Prvostupniovy organ
pri stanoveni vySky pokuty nevybolil z medzi ustanovenych pravnymi predpismi a vzal
do uvahy predovSetkym samotné poruSenie zakona ¢. 251/2012 Z. z., sposob spachania
spravneho deliktu spolo¢nostou KGJ Invest a. s. a jeho zévaznost, pricom zohl'adnil
pri ukladani pokuty aj Cas trvania protipravneho stavu, ktory trval od 1. janudra 2014
do 31. decembra 2016.

Odvolaci organ posudil vSetky okolnosti sivisiace s vySkou ulozenej pokuty a podl’a jeho
nazoru pokuta vo vyske 1 000 eur je pokutou primeranou a s takto ur¢enou pokutou sthlasi,
pricom rovnako ako prvostupfiovy spravny organ, zohladnil vSetky zakonom stanovené
hl'adiskd, ako aj sadzbu (od 300 eur do 300 000 Eur), takto urCend pokuta je primerana
identifikovanému poruseniu zakona ¢. 251/2012 Z. z., plni represivny aj vychovny ucel, nie je
pokutou likvidacnou a nevybocuje z medzi ustanovenych zakonom ¢. 251/2012 Z. z.

Po preskumani postupu a rozhodnutia prvostupiiového organu dospel odvolaci organ
k zaveru, Ze prvostupnovy organ riadne zistil skutkovy stav veci, tento skutkovy stav nasledne
spravne pravne posudil a verifikoval spravne zavery preukazujice skutoc¢nost, ze spolo¢nost’
KGIJ Invest a. s. si nesplnila povinnost’ vyplyvajicu z § 4 ods. 5 zakona ¢. 251/2012 Z. z.
a svojim konanim naplnila skutkovll podstatu spravneho deliktu identifikovaného vo vyroku
napadnutého prvostupiiového rozhodnutia ¢. 0038/2018/K z 15. oktobra 2018.

Podrla § 59 ods. 2 spravneho poriadku: ,, Ak su pre to dovody, odvolact organ rozhodnutie
zmeni alebo zrusi, inak odvolanie zamietne a rozhodnutie potvrdi. “

S poukazom na vysSie uvedené skutoc¢nosti odvolaci organ podla § 59 ods. 2 spravneho
poriadku rozhodol tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia o odvolani.

Odvolaci orgédn zarovenl upozornuje spolocnost KGJ Invest a. s., Ze pokutu uloZenu
prvostupiiovym organom je povinnd uhradit’ do 15 dni odo diia dorucenia tohto rozhodnutia na Cet
vedeny v Statnej pokladnici, ¢islo uctu SK59 8180 0000 0070 0044 2847, KS xxxx, VS XXXXXXXX.

Poucenie:
Toto rozhodnutie je kone¢né a v sulade § 59 ods. 4 spravneho poriadku sa nemozno
proti nemu odvolat’. Toto rozhodnutie je preskimatelné siidom.

prof. Ing. Cubomir Jahnatek, CSc.
predseda Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi

Rozhodnutie sa dorudi:

1. I§GJ Invest a. s., Prievozska 14/A, 821 09 Bratislava
2. Urad pre reguléciu sietovych odvetvi, odbor kontroly






