URAD PRE REGULACIU SIETOVYCH ODVETVI
Bajkalska 27, P. O. BOX 12, 820 07 Bratislava 27

ROZHODNUTIE

Cislo: 016/15130/2014/PR/SD Bratislava 01. 08. 2014
Cislo spisu: 2565-2014-BA

Predseda Uradu pre reguliciu sietovych odvetvi ako organ prisluiny na konanie podl'a
§ 5 ods. 7 pism. d) zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach vo veci
odvolania proti rozhodnutiu Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, odboru regulacie tepelnej
energetiky ¢. 0031/2014/T-SD zo dna 05. 05. 2014

rozhodol

podla § 59 ods.2 zékona ¢.71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) tak,
ze odvolanie spolo¢nosti thermstav, s. r. 0., Komenského 1215/4, 929 01 Dunajska Streda,
ICO: 44 215002 zamieta arozhodnutic Uradu pre reguliciu siefovych odvetvi,
Bajkalska 27, 820 07 Bratislava ¢. 0031/2014/T-SD zo dna 05. 05. 2014 potvrdzuje.

Odovodnenie:

Urad pre reguliciu siefovych odvetvi, odbor regulacie tepelnej energetiky (dalej
len ,,prvostupniovy spravny organ® ) vydal rozhodnutie ¢. 0031/2014/T-SD dna 05. 05. 2014
(d’alej len ,,rozhodnutie €. 0031/2014/T-SD*), ktorym rozhodol tak, Ze spoloc¢nosti thermstav, s. r. 0.,
Komenského 1215/4, 929 01 Dunajska Streda, ICO: 44215 002 (dalej len ,thermstav*) ulozil
pokutu podla § 36 ods. 1 pism. b) prvého bodu zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach (d’alej len ,,zdkon o regulacii®) za nedodrZanie povinnosti podl'a § 14
ods. 5 pism. ¢) v spojeni s § 36 ods. 3 pism. b) zakona o regulacii vo vyske 500,- eur (slovom
pét'sto eur), pretoZze spolocnost’ thermstav nepredloZila na rok 2014 v stanovenej lehote tiradu
navrh na urcenie ceny za vyrobu, distribuciu a dodavku tepla v zmysle § 14 ods. 5 pism. c)
zakona o regulécii.

Proti rozhodnutiu ¢. 0031/2014/T-SD podala spolo¢nost’ thermstav v sulade s § 53
zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (d’ale;
len ,,spravny poriadok™) v zakonom stanovenej lehote odvolanie. Odvolanie proti rozhodnutiu
¢. 0031/2014/T-SD bolo turadu dorucené postou dna 20. 05. 2014 azaevidované pod
¢. 15130/2014/BA.

Spolo¢nost’ thermstav v podanom odvolani uviedla, Ze splnenie povinnosti predlozit
navrh ceny za vyrobu, distribiciu a dodavku tepla za rok 2014 je viazané na splnenie



povinnosti odberatel'ov tepla oznamit' mnozstvo objednaného tepla na prislusné regulacné
obdobie. Spolo¢nost’ thermstav uviedla, ze povinnost” odberatel'ov tepla oznamit’ mnozstvo
objednaného tepla na prislusné regulacné obdobie do 30. septembra, je odberatel'om nepriamo
ulozena podla § 19 ods. 4 zakona ¢. 657/2004 o tepelnej energetike v zneni zakona ¢. 99/2007 Z. z.,
ktory ustanovuje pravo dodavatela vypovedat zmluvu o dodavke aodbere tepla, Vv pripade
ak odberatel’ na pisomnt vyzvu dodavatela neoznami mnozstvo objednané¢ho tepla na prislusny
kalendarny rok do 30. septembra bezného roka. Spolo¢nost’ thermstav uviedla, Zze vzhl'adom
na to, ze odberatelia neoznamili toto mnoZstvo objednaného tepla nebolo mozné podat
predlozit’ navrh ceny za vyrobu , distribuciu a dodavku tepla za rok 2014.

Dna 02. 06. 2014 bolo odvolanie spolu so spisovym materialom Vv stilade s § 57 ods. 2
spravneho poriadku postipen¢ odvolaciemu organu, ktorym je podla § 5 ods. 7 pism. d)
zékona o regulacii predseda Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (d’alej len ,,odvolaci
organ®).

Po prestudovani postipeného spisového materidlu druhostuptiovy organ zistil,
ze pri vyhotoveni rozhodnutia ¢. 0031/2014/T-SD doslo k zjavnej nespravnosti, tykajucej
sa chyby v pisani pri uvadzani jednotlivych ustanoveni vyroku rozhodnutia ¢. 0031/2014/T-SD,
ktoré nie st v zhode so zakonnym ¢lenenim predmetnych ustanoveni v zakone o regulacii. Dalej
druhostupniovy orgéan zistil, Ze pri vyhotoveni rozhodnutia ¢. 0031/2014/T-SD doslo k zjavnej
nespravnosti tykajucej sa chyby v pisani, pri ktorej doslo vo vyroku rozhodnutia ¢. 0031/2014/T-SD
k zamene ustanovenia, ktoré upravuje spravny delikt a ustanovenia, ktoré urCuje rozmedzie
ukladanej pokuty.

%

V oddévodneni rozhodnutia ¢. 0031/2014/T-SD prvostupiiovy organ skonStatoval,
ze podkladom pre vydanie rozhodnutia vo veci ulozenia pokuty bude vyhradne nedodrzanie
pravnej povinnosti ustanovenej v § 14 ods. 5 pism. c) zdkona o reguldcii. V odoévodneni

rozhodnutia ¢. 0031/2014/T-SD prvostupnovy organ spravne pouzil ustanovenie, ktoré
upravuje spravny delikt a ustanovenie, ktoré urcuje rozmedzie ukladanej pokuty.

V uvedenej veci druhostupiiovy organ konstatoval, Ze §lo 0 chyby, ku ktorym doslo
na zéklade omylu, ktory mohol vzniknut’ zlyhanim mechanickej ¢innosti osoby vyhotovujlcej
toto rozhodnutie, najméa pri chybe v pisani a zrejmej nespravnosti v pisomnom vyhotoveni.

Vzhl'adom na uvedent skutoCnost’ prvostupfiovy organ vsulade s § 47 ods. 6
spravneho poriadku zrealizoval opravu chybne vyhotoveného vyssie uvedeného rozhodnutia
listom €. 20115/2014/BA zo dna 03. 07. 2014.

Odvolaci organ v sulade s § 59 ods. 1 spravneho poriadku preskimal napadnuté
rozhodnutie ¢. 0031/2014/T-SD Vv celom rozsahu tak, ako aj predlozeny spisovy material
a podklady, ktoré boli vfiom obsiahnuté. Dosledne a podrobne zvazil vsetky dovody
uvadzané v odvolani a zhodnotil zavery azdovodnenia uvedené tradom v rozhodnuti
¢. 0031/2014/T-SD jednotlivo, ako aj vo vzajomnych suvislostiach a zistil nasledovné:

Urad preverenim plnenia povinnosti regulovanych subjektov podl'a zékona o regulacii
zistil, ze spolo¢nost thermstav nepredlozila turadu navrh ceny za vyrobu, distribaciu
a dodavku tepla v pisomnej a elektronickej forme do 30. septembra kalenddrneho roka
v zmysle § 14 ods. 5 pism. c¢) zakona o regulécii.

Prvostupiiovy spravny organ listom ¢. 10228/2014/BA zo dia 02. 04. 2014 oznamil
spolo¢nosti thermstav zacatie spravneho konania vo veci ulozenia pokuty podla § 36 ods. 3
pism. b) zékona o regulacii za nedodrzanie povinnosti podl'a § 14 ods. 5 pism. c¢) v spojeni s § 36
ods. 1 pism. b) zakona o regulacii.

Oznamenie o zaCati spravneho konania prevzala spolo¢nost thermstav dna
07. 04. 2014. Spolo¢nost’ thermstav doruéila prvostupfiovému spravnemu organu dna
14. 04. 2014 vyjadrenie ucastnika konania k ozndmeniu o zacati sprdvneho konania podla
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§ 33 spravneho poriadku, v ktorom uviedla, Ze povinnost’ predlozit’ navrh ceny za vyrobu,
distribiciu a dodavku tepla za rok 2014 je viazanéd na splnenie povinnosti odberatel'ov tepla
ozndmit’ mnozstvo objednaného tepla na prislusné regulacné obdobie a ked’Ze spolocnost’
thermstav nepoznal objednané mnoZzstvo tepla, nebolo mozné predlozit’ navrh ceny.

Prvostupiiovy spravny organ pri ukladani pokuty bol viazany zésadou volného
hodnotenia dokazov a spravnou uvahou. Pri urCovani vysky pokuty prvostupnovy spravny
organ zohladnil spdsob, Cas trvania a nasledky protipravneho stavu. Po posudeni, zvazeni
a zohl'adneni vSetkych okolnosti tykajacich sa sposobu, c¢asu trvania a nasledkov
protipravneho stavu porusenia povinnosti prvostupiiovy spravny organ vydal dna 05. 05. 2014
rozhodnutie ¢. 0031/2014/T-SD, ktorym spolo¢nosti thermstav ulozil pokutu podl'a § 36 ods. 1
pism. b) zakona oregulacii vo vyske 500 eur zaporuSenie povinnosti ustanovenej
v § 14 ods. 5 pism. ¢) v spojeni s § 36 ods. 1 pism. b) zakona o regulacii.

Spoloc¢nost’ thermstav v podanom odvolani poukazuje na viazanie splnenia povinnosti
predlozit’ navrh ceny tepla v termine do 30. septembra bezného roka s povinnostou podla
§ 19 ods. 4 zékona ¢. 657/2002 Z. z. o tepelnej energetike v zneni zakona ¢. 99/2007 Z. z.
(d’alej len ,,zdkona o tepelnej energetike® ). Spolo¢nost’ thermstav pripsta, Ze ustanovenie
§ 19 ods. 4 zakona o tepelnej energetike nehovori o tom, dokedy musi odberatel’ oznamit’
mnozstvo tepla ale stanovuje termin 30. septembra bezného roku ako najneskor$i termin.
V pripade nedodrzania tohto terminu ma dodavatel' pravo uplatnit’ sankciu vypovedania
zmluvy. V podanom odvolani spolo¢nost’ thermstav uviedla, ze zdkon nepriamo uréuje termin
splnenia povinnosti odberatela oznamit’ mnozstvo objednaného tepla na prislusné regulacné
obdobie. Spolocnost’ thermstav dalej wuviedla, Ze spopisanym pravnym stavom
bol v protiklade § 14 ods. 5 pism. c¢) zakona o regulacii a tento protiklad odstranil az § 19 ods. 2
pism. m) zakona ¢&. 100/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon o tepelnej energetike, ktorym
sa priamo ukladéd povinnost’ odberatel'a oznamit’ dodavatel'ovi tepla najneskor do 31. augusta
kalendarneho roka mnoZstvo objednaného tepla na prisluSny kalendarny rok. Vzhl'adom
na to povazuje spolocnost’ thermstav svoje odvolanie za opodstatnené aziada o zruSenie
predmetného rozhodnutia.

Podl'a § 19 ods. 4 zdkona €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike dodavatel’ mdze
vypovedat’ zmluvu o dodavke a odbere tepla, ak odberatel na pisomnu vyzvu dodavatel’a
neoznami mnozstvo objednaného tepla na prisluSny kalendarny rok do 31. oktobra bezného
roka.

Odvolaci organ dosledne prestudoval vSetky podklady, tak prvostupiiového spravneho
organu ako aj spolo¢nosti thermstav, zistoval vSetky okolnosti, ktoré mali vyznam
pre vydanie rozhodnutia ¢. 0031/2014/T-SD a zastava ten nazor, ze mal k dispozicii vsetky
relevantné podklady a informacie, na zaklade ktorych mohol spravne a objektivne rozhodnut’.

Odvolaci organ listom ¢. 19003/2014/BA z 19.06. 2014 pozval spolo¢nost’ thermstav
na oboznamenie sa s podkladom pred vydanim rozhodnutia na 09. 07.2014. Spolo¢nost’
thermstav sa zhc¢astnila oboznamenia s podkladmi pred vydanim rozhodnutia a nahliadla do spisu.
Po oboznameni sa s podkladom pred vydanim rozhodnutia spoloc¢nost’ thermstav dorucila
odvolaciemu organu dna 14. 07. 2014 vyjadrenie, v ktorom uviedla, Ze k splneniu povinnosti
vzmysle § 14 ods. 5 pism. c¢) zakona o regulécii je nevyhnutne potrebna sucinnost’ jeho
odberatel'ov tepla oznamit mnozstvo objednaného tepla na prislusné obdobie. Spolo¢nost’
thermstav uviedla, Ze v ¢ase predkladania cenového névrhu na rok 2014 neexistoval Ziadny
pravny predpis, ktory by zavidzoval odberatel'a oznamit’ mnozstvo objednaného tepla na d’alsi
rok K ur¢itému datumu bezného roka. Existoval len jeden predpis ato § 19 ods. 4 zakona
0 tepelnej energetike, ktory hovori o moznych sankciach, ale nehovori o termine, v ktorom
musi toto mnozstvo objednaného tepla oznamit. Vzhl'adom na to spoloc¢nost’ thermstav
uvadza, ze bez tejto stcéinnosti odberatela nie je mozné vypracovat' a predlozit navrh
na urcenie ceny za vyrobu, distribuciu a dodavku tepla na rok 2014. Spolo¢nost’ thermstav
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pripista, ze dodavatel' je zaviazany k urCitému terminu avSak uvadza, ze k splneniu tohto
terminu nevyhnutne potrebuje sucinnost’” odberatel’a, ktorého k tejto sti¢innosti v konkrétnom
termine ziadna zakonnd Uprava nezavizovala. Ako dal$iu okolnost’, ktord znemoznovala
predlozenie navrhu v stanovenom termine spolocnost’ thermstav uviedla skutocnost’,
ze sa odberatelia tepla v roku 2013 rozhodli, Ze v roku 2014 ukoncia odber tepla zo zdroja,
od ktorého teplo odoberali. Odberatelia v§ak nevedeli urcit’ termin, ku ktorému odber ukoncia,
z dovodu, ze nevedeli urcit’ do kedy stihni zriadit’ novy spdsob vykurovania. Spolo¢nost’
thermstav z toho dovodu nedokdzala zostavit’” cenovl kalkulaciu vzhl'adom na to, ze nebolo
zname do ktorej skupiny odberatel'ov bude spadat’ podl'a pravidiel dodavatela, ¢i bude zaradeny
do kategodrie stredny odber alebo malo odber. Vzhl'adom na uvedené skutocnosti spolocnost’
thermstav ziada o zrusenie rozhodnutia ¢. 0031/2014/T-SD.

K uvedenému odvolaniu odvolaci organ uvadza nasledovné stanovisko:

Odvolaci organ v suvislosti s argumentmi spolo¢nosti thermstav ma za to, Ze prvostupiiovy
spravny organ pri ukladani pokuty zohladnil vSetky okolnosti, za ktorych doslo k spachaniu
spravneho deliktu. Prvostupniovy spravny organ pri posudzovani spachanych deliktov
a ukladani pokuty postupoval v sulade s platnou legislativou. Prvostupiiovy spravny organ
zohladnil vo svojom rozhodnuti mieru zévaznosti poruSenia a mozné nasledky porusenia.
Prvostupiiovy spravny organ spravne vyhodnotil nizku zivaZznost' a nasledky tohto
protipravneho stavu a rozhodol 0 ulozeni pokuty na najniz$ej moznej hranici.

Odvolaci organ po presktimani listu ¢. 20723/2014/BA zo dia 14. 07. 2014 konstatuje,
ze spoloc¢nost’ thermstav bola pri navrhu ceny tepla na rok 2014 povinna dodrziavat’ vyhlasku
Uradu pre reguliciu sietovych odvetvi & 222/2013 Z. z. ktorou sa ustanovuje cenova
regulacia v tepelnej energetike (d’alej len ,,vyhlaska ¢. 222/2013 Z. z.%)

Podla § 1 pism. m) vyhlasky ¢. 222/2013 Z. z. sa objednanym mnozstvom tepla
rozumie mnozstvo tepla v kilowatthodinach dohodnuté v zmluve o dodavke a odbere tepla
podla skutoénej spotreby tepla v roku t-2, ak sa v zmluve o dodavke a odbere tepla
nedohodne inak, technologickd spotreba tepla vo vlastnych vyrobnych procesoch
v neregulovanych ¢innostiach, teplo spotrebované vo vlastnych objektoch dodavatel’a, ktoré
nesuvisia s regulovanou ¢innost'ou, alebo teplo spotrebované v objektoch, v ktorych mnozstvo
tepla dodavatel’ rozpocitava kone¢nym spotrebitelom; do objednaného mnoZstva tepla
sa nezarata vlastna spotreba tepla pri vyrobe tepla, ktora je sucast'ou ukazovatel'a energetickej
ucinnosti.

Podla § 1 pism. e) vyhlasky ¢. 222/2013 Z. z sa rokom t-n rozumie n-ty rok
predchadzajuci roku t.

V zmysle vySSie uvedenych ustanoveni ni¢ nebranilo regulovanému subjektu pouzit
v navrhu ceny skuto¢né mnozstvo tepla vroku t-2 anavrh ceny predlozit do zakonom
stanoveného terminu v zmysle § 14 ods. 5 pism. c¢) zakona o regulacii. Spolo¢nost’ thermstav
nemala ziadne prekazky v zaslani ndvrhu ceny v zdkonom stanovenom termine aj v pripade,
ak odberatel’ neoznami mnozstvo objednaného tepla na rok 2014, nakol’ko sa regulovany
subjekt v takomto pripade ma riadit’ ustanoveniami § 1 pism. m) vyhlasky ¢. 222/2013 Z. z.

Cenové konanie sa riadi spravnym poriadkom a Vv pripade nekompletného podania,
respektive nekompletného cenového navrhu je spravny organ povinny vyzvat regulovany
subjekt na doplnenie. To uz nema vplyv na dodrzanie lehoty na podanie navrhu.

Odvolaci organ povazuje dodatocné splnenie si povinnosti dina 24. 10. 2013
za polahcujucu okolnost, no nie je mozné na zaklade tejto skutoCnosti Uplne upustit’
od ulozenia pokuty, kedze spachanie spravneho deliktu — nepredlozenie navrhu ceny
za vyrobu, distribuciu a dodavku tepla na rok 2014 v lehote podl'a § 14 ods. 5 pism. ¢) zdkona
0 regulécii nebolo nikym ani ziadnym dékazom spochybnené.
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Odvolaci organ zastava ten nazor, ze na vysSie uvedené skutoCnosti je mozné
len prihliadat’ a zohl'adnit’ ich spolu s inymi dékazmi a zisteniami pri stanoveni vysky pokuty.

Na zéklade uvedenych stanovisk a vyjadreni odvolaci orgén rozhodol tak, ako je uvedené
vo vyrokovej ¢asti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu sa podl'a § 59 ods. 4 spravneho poriadku nemozno odvolat.
Toto rozhodnutie je preskimatelné sidom.

Ing. Jozef Holjencik, PhD.
predseda Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi

Rozhodnutie sa doruci:
thermstav, s. r. 0., Komenského 1215/4, 929 01 Dunajska Streda, ICO: 44 215 002



