URAD PRE REGULACIU SIETOVYCH ODVETVI
Bajkalska 27, P. O. BOX 12, 820 07 Bratislava 27

ROZHODNUTIE

Cislo: 021/16155/2014/PR/SD Bratislava 25. 08. 2014
Cislo spisu: 1830-2014-BA

Predseda Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi ako organ prisluiny na konanie podla
§ 5 ods. 7 pism. d) zakona ¢&. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach vo veci
odvolania proti rozhodnutiu Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, odboru regulacie kvality
a analyz ¢. 0075/2014/S-SD zo dna 05. 05. 2014

rozhodol

podla § 59 ods.2 zékona ¢.71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) tak,
ze odvolanie spolocnosti TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.o., Jantarova 30, 040 01 Kosice,
ICO: 36 577 537 zami e t a a rozhodnutie Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, Bajkalska 27,
820 07 Bratislava ¢. 0075/2014/S-SD zo dna 05. 05. 2014 potvrdzuje.

Odovodnenie:

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor regulacie kvality a analyz (dalej len
,prvostupnovy spravny organ‘‘) vydal rozhodnutie ¢. 0075/2014/S-SD dna 05. 05. 2014 (d’alej len
,rozhodnutie ¢. 0075/2014/S-SD*), ktorym rozhodol tak, Ze spolo¢nosti TECOMA TRAVEL
AGENCY, s.r.0., Jantarova 30, 040 01 Kogice, ICO: 36577 537 (dalej len ,, TECOMA
TRAVEL AGENCY, s.r.0.”) ulozil pokutu vo vyske 500 eur podla § 91 ods. 2 pism. ¢) af)
zakona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o energetike™) za poruSenie povinnosti ustanovenej
v § 16 ods. 1 a3 zakona o energetike, pretoze nepredlozila Uradu pre regulaciu sietovych
odvetvi (d’alej len ,,urad*) vystupy z evidencie za rok 2012 v lehote podla § 5 ods. 3 vyhlasky
Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi &. 446/2012 Z. z., ktorou sa ustanovuje sposob vedenia
evidencie skutoc¢nosti, ktoré su predmetom uctovnictva, sposob vedenia evidencie nakladov,
vynosov, aktiv apasiv, forma aterminy predkladania vystupov zevidencie (dalej len
,»vyhlaska ¢. 446/2012 Z. z.*).

Proti rozhodnutiu ¢. 0075/2014/S-SD podala spolo¢nost TECOMA TRAVEL
AGENCY, s.r.o. vstlade s § 53 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok™) v zdkonom stanovenej lehote



odvolanie. Odvolanie proti rozhodnutiu ¢. 0075/2014/S-SD bolo uradu doru¢ené dna 28. 05. 2014
a zaevidované pod ¢. 16155/2014/BA.

Spolo¢nost TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.o. vpodanom odvolani uviedla,
ze spolocnost’ vykonava iba jednu z ¢innosti uvedenych v ustanoveni § 16 ods. 1 zakona
0 energetike, ato vyroba elektriny vo fotovoltickych elektrarnach. Spoloc¢nost’ uvadza,
7ze nevykonava Cinnosti d’alej uvadzané v predmetnom odstavci, ato prenos elektriny,
distribucia elektriny, vyroba plynu, preprava plynu, distriblicia plynu a uskladiiovanie plynu
apreto nie je zrejmy dovod skimania tradu ohl'adom vzniku diskriminacie a krizovych
dotacii spolocnosti podla § 16 zakona o energetike. VSetka elektrina vyrobena vo vyrobnych
zariadeniach spolo¢nosti TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.o. je odovzdavana v mieste
pripojenia prevadzkovatelom distribucnych sustav, ato spolo¢nosti Vychodoslovenska
distribucna, a.s. a spolo¢nosti Zapadoslovenska distribu¢na, a.s.

Podl'a nazoru spolo¢nosti TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.o. jej nemdze byt
uloZena pokuta za nepredloZenie vystupov z evidencie za rok 2012, ked’ predmetna vyhlaska
€. 446/2012 Z. z. nadobudla uc¢innost’ az dita 01. 01. 2013. Ked'Ze vyhlaska ¢. 446/2012 Z. z.
nadobudla Uc¢innost’ az dna 01. 01. 2013, tato skutocnost’ ma branit’ uradu ulozit’ spolo¢nosti
TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.o. pokutu spétne za nedodrzanie povinnosti za rok 2012.
Tento predpis bol tradom vydany s platnostou od 01. 01. 2013, ¢im sa tento predpis nevztahuje
na rok 2012 retroaktivne a prvykrat sa spolocnost’ riadila tymto predpisom pri vyhotovovani
vykazu za rok 2013.

Na zaklade vyssSie uvedeného spolocnost TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.0. uvadza,
Ze je nesporné, Ze neporusila znenie ustanovenia § 5 ods. 3 vyhlasky ¢. 446/2012 Z. z. ateda
neporusila ani znenie ustanovenia § 16 ods. 1 a3 zakona o energetike a nemédze jej byt
uloZzena uradom pokuta za nepredloZenie vystupov z evidencie za rok 2012.

Dna 26. 06. 2014 bolo odvolanie spolu so spisovym materidlom v sulade s § 57 ods. 2
spravneho poriadku postupené odvolaciemu organu, ktorym je podla § 5 ods. 7 pism. d)
zakona €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach (d’alej len ,,zakon o regulacii®)
predseda Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (d’alej len ,,odvolaci organ®).

Odvolaci organ v stulade s § 59 ods. 1 spravneho poriadku preskimal napadnuté
rozhodnutie ¢. 0075/2014/S-SD v celom rozsahu tak, ako aj predlozeny spisovy material
a podklady, ktoré boli viiom obsiahnuté. Dosledne a podrobne zvazil vsetky dévody
uvadzané v odvolani a zhodnotil zdvery azddvodnenia uvedené Uradom v rozhodnuti
¢. 0075/2014/S-SD jednotlivo, ako aj vo vzajomnych stuvislostiach a zistil nasledovné:

Urad preverenim plnenia povinnosti regulovanych subjektov podl'a zakona o regulacii
zistil, Ze spolocnost TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.o. nepredlozila uradu vystupy
z evidencie za rok 2012 v lehote podl'a § 5 ods. 3 vyhlasky ¢. 446/2012 Z. z.

Prvostupniovy spravny organ listom ¢. 7976/2014/BA zo dna 11. 03. 2014 oznamil
spolo¢nosti TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.o. zacatie spravneho konania vo veci uloZenia
pokuty. Oznamenie o zacati spravneho konania prevzala spolo¢nost TECOMA TRAVEL
AGENCY, s.r.o. dna 14. 03. 2014. Spolo¢nost TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.0. dorucila
uradu listom zo dna 21. 03. 2014 vyjadrenie, v ktorom uviedla, ze nedodava elektrinu
odberatel'om v domécnosti ani mimo domacnosti, ale je vyrobcom elektriny. Z tohto dovodu
by sa na spolocnost TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.o. nemal vztahovat’ § 16 ods. 3 zdkona
0 energetike ako iustanovenia § 91 ods. 2 pism. e) zakona o energetike. Spolo¢nost’ d’alej
poukdzala na skuto¢nost’, Zze vyhlaSka ¢. 446/2012 Z. z. nadobudla G¢innost’ dia 01. 01. 2013,
¢o brani Uradu ulozit spolocnosti TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.o. pokutu spitne
za nedodrzanie povinnosti za rok 2012, pri¢om sa odvolava na nalez Ustavného sidu Slovenskej
republiky P1. US 49/03.



Prvostuptiovy spravny organ preveril tvrdenia spolocnosti TECOMA TRAVEL
AGENCY, s.r.o. azistil, ze spolo¢nost ma vydané¢ povolenie ¢. 2011E 0448 na predmet
podnikania elektroenergetika, s rozsahom podnikania vyroba elektriny, dodavka elektriny.

Prvostupiiovy spravny organ po tomto vyjadreni vyzval spolo¢nost TECOMA
TRAVEL AGENCY, s.r.0. listom zo dna 09. 04. 2014, aby v lehote 7 dni od dorucenia vyzvy
objasnila a doplnila svoje tvrdenia prezentované vo vyjadreni zo dia 17. 03. 2014.

Spolo¢nost TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.o. za tito vyzvu Uradu zareagovala
listom zo dia 17. 04. 2014, v ktorom tvrdi, Ze vykondva len jednu z ¢innosti uvedenych
v § 16 ods. 1 zékona o energetike ato vyrobu elektriny vo fotovoltickych elektrariiach. Dalej
uviedla, Ze vSetka vyrobena elektrina je odovzdavana v mieste pripojenia prevadzkovatel'om
distribu¢nych sustav.

Prvostupnovy spravny organ preveril aj toto tvrdenie spolo¢nosti TECOMA TRAVEL
AGENCY, s.r.o. azistil, ze podla vypisu z Obchodného registra ma spolo¢nost TECOMA
TRAVEL AGENCY, s.r.o. v predmete ¢innosti aj iné ¢innosti, okrem vyroby elektriny, z coho
vyplyva, ze povinnost’ predkladania vystupov z evidencie sa na fiu vztahuje.

Pri urcovani vysky pokuty prvostupiiovy spravny organ zohladnil spdsob, Cas trvania
anasledky protipravneho stavu. Prvostupnovy spravny organ posudil zistené porusenie
zakona ako chybu v ¢innosti spolocnosti TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.o. Prvostupnovy
spravny organ zohladnil ¢as trvania zisteného protipravneho konania. Dalej prvostupiiovy
spravny organ vzal do tvahy mozné nasledky porusenia povinnosti informovat’ turad
vV zékonom stanovenom termine. Po posudeni, zvazeni a zohladneni vSetkych okolnosti
tykajucich sa spdsobu, Casu trvania a nésledkov protiprdvneho stavu porusenia povinnosti
prvostupiiovy spravny organ vydal dna 05. 05. 2014 rozhodnutie ¢. 0075/2014/S-SD, ktorym
spolo¢nosti TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.0. ulozil pokutu podl'a § 91 ods. 2 pism. ¢) af)
zakona 0 energetike vo vyske 500 eur za poruSenie povinnosti ustanovenej v § 16 ods. 1 a 3
zakona o energetike.

Spolo¢nost  TECOMA TRAVEL AGENCY, sr.o0. Vpodanom odvolani tvrdi,
ze ,,Spolocnost’ vykonava iba jednu z cinnosti uvedenych v ustanoveni § 16 ods. 1 Zakona
¢. 2512012 Z. z., ato vyroba elektriny vo fotvoltaickych elektrarnach. Spolocnost
nevykondva cinnosti dalej uvadzané v predmetnom odstavci, a to prenos elektriny, distribicia
elektriny, vyroba plynu, preprava plynu, distribucia plynu a uskladnovanie plynu a preto nam
Nie je zrejmy dovod skimania URSO ohladom vzniku diskrimindcie a krizovych dotdcii
u nasej spolocnosti podla ustanovenia § 16 Zdkona ¢ 251/2012 Z. z. Vietka elektrina
vyrobend vo vyrobnych zariadeniach spolocnosti TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.o. je
odovzdavand v mieste pripojenia prevadzkovatelom distribucnych sustav, a to spolocnosti

Vychodoslovenska distribucna, a.s. a spolocnosti Zapadoslovenska distribucna, a.s.

Podla nazoru spolocnosti TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.0., spolocnosti TECOMA
TRAVEL AGENCY, s.r.0. neméze byt ulozena pokuta za nepredlozenie vystupov z evidencie
za rok 2012, ked’ predmetnd V'yhlaska ¢. 446/2012 Z. z., ktorou sa ustanovuje sposob vedenia
evidencie skutocnosti, ktoré su predmetom uctovnictva, sposob vedenia evidencie nakladov,
vynosov, aktiv a pasiv, forma a terminy predkladania vystupov z evidencie, nadobudla
ucinnost az dna 01. 01. 2013. KedZe vyhlaska nadobudla ucinnost az dna 01. 01. 2013, tato
skutocnost’ brani uradu ulozit’ spolocnosti TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.o. pokutu spdtne
za nedodrzanie povinnosti za rok 2012. Tento predpis bol uradom vydany s platnostou
od 01. 01. 2013, ¢im sa tento predpis nevztahuje na rok 2012 retroaktivne a prvykrdt
sa spolocnost riadila tymto predpisom pri vvhotovovani vykazu za rok 2013.

Na zaklade vyssie uvedeného je teda nesporné, Ze spolocnost TECOMA TRAVEL
AGENCY, s.r.0. neporusila znenie ustanovenia § 5 ods. 3 \Iyhlasky ¢. 446/2012 Z. z. ateda



neporusila ani znenie ustanovenia § 16 ods. 1 a 3 Zdkona o energetike, a nemoze jej byt
ulozena uradom pokuta za nepredloZenie vystupov z evidencie za rok 2012.

Pokial' sii pre URSO a pre jeho fungovanie vy$sie uvedené idaje délezité, bolo by
zo strany URSO vhodné minimdlne vyvesit oznam o potrebe predlozenia uvedenych tvidajov
V pozadovanej forme na webovii lokalitu tak, ako to URSO stdle doteraz pri vyZiadavani inych
lidajov spravil. Vieme, Ze to nie je povinnost URSO, ale zverejnenim poziadaviek URSO
na webovom sidle, URSO podla ndsho nézoru ddava najavo, Ze mu ide skutocne o ziskanie
podkladov pre efektivne vykondvanie dohladu nad regulovanymi subjektmi. Nasa spolocnost
si aj na zdaklade tychto informdcii na webovom sidle iiradu plnila svoje povinnosti voci URSO
a snazila sa o korektnit spolupracu s URSO.

Odvolaci organ dosledne prestudoval vsetky podklady, tak prvostupiiového spravneho
organu ako aj spolo¢nosti TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.0., zistoval vsetky okolnosti,
ktoré mali vyznam pre vydanie rozhodnutia ¢. 0075/2014/S-SD a zastava ten nazor, ze mal
k dispozicii vSetky relevantné podklady a informacie, na zdklade ktorych mohol spravne
a objektivne rozhodnut’.

Odvolaci organ listom ¢. 20131/2014/BA z 07. 07. 2014 pozval spolo¢nost TECOMA
TRAVEL AGENCY, s.r.0. na oboznamenie sa s podkladom pred vydanim rozhodnutia
na 22.07.2014. Spolo¢nost TECOMA TRAVEL AGENCY, sr.o. sa nezucastnila
oboznamenia s podkladmi pred vydanim rozhodnutia, telefonicky aj elektronicky e-mailom
zo dna 21. 07. 2014 ospravedlnila svoju neticast’ a poziadala o dodato¢nu lehotu na vyjadrenie
sa k odvolaciemu konaniu.

Odvolaci organ tejto ziadosti spolo¢nosti TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.o. vyhovel
a stanovil jej dodatocnu lehotu na vyjadrenie 3 pracovné dni. Spolo¢nost TECOMA TRAVEL
AGENCY, s.r.0. vodvolacim organom stanovenej lehote predlozila svoje vyjadrenie, v ktorom
opitovne uviedla, Ze neporusili Ziadne ustanovenie vyhlasky ¢. 446/2012 Z. z. ani zékona
o energetike a zopakovala viaceré argumenty uvedené vsamotnom odvolani. Dalej dophnila, Ze
.,V skupine fotovoltaickych elektrdirni, ktorych sme clenmi, nds prekvapuje neobjektivny pristup
vyrubovania pokut, kedy nie voci kazdej spolocnosti bolo zacaté konanie pre udajné porusenie
zakona a vyhlasky podla vyssie uvedeného, kedy by mal kazdy rovnako postupovat’ podla pravnych
predpisov a dodrziavat ich a preto sa citime diskriminovani a ukrdteni na svojich pravach. *

Odvolaci organ v savislosti s argumentmi spolo¢nosti TECOMA TRAVEL
AGENCY, s.r.o. ma za to, Ze prvostupiiovy spravny organ pri ukladani pokuty zohladnil
vSetky okolnosti, za ktorych doSlo k spachaniu spravneho deliktu. Prvostupiiovy spravny
organ pri posudzovani spachanych deliktov a ukladani pokuty postupoval v stilade s platnou
legislativou. Prvostupniovy spravny organ zohl'adnil vo svojom rozhodnuti mieru zdvaznosti
porusenia a mozné nasledky poruSenia. Prvostupniovy spravny organ spravne vyhodnotil
nizku zavaznost' anasledky tohto protipravneho stavu arozhodol o uloZeni pokuty
na najnizsej moznej hranici. V odévodneni rozhodnutia ¢. 0075/2014/S-SD sa prvostupiiovy
spravny organ vysporiadal so vSetkymi argumentmi spolo¢nosti TECOMA TRAVEL
AGENCY, sr.o.

Odvolaci organ konstatuje, ze do 31. 12. 2012 upravovala vedenie evidencie vyhlaska
Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi &. 415/2008 Z. z. o spdsobe vedenia oddelenej
evidencie skutoCnosti, ktoré st predmetom uctovnictva, o sposobe vedenia oddelenej
evidencie nakladov, vynosov, aktiv a pasiv a predkladani vystupov z oddelenej evidencie
(d’alej len ,,vyhlaska ¢. 415/2008 Z. z.*), ktora stanovovala jednak spdsob vedenia oddelenej
evidencie atiez sposob predkladania vystupov z nej uradu. Podla tejto vyhlasky bola
spolo¢nost TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.0. povinna viest’ oddelent1 evidenciu za rok 2012.
Této vyhlaska ¢. 415/2008 Z. z. bola G¢inna az do 31. 12. 2012. Nie je teda pravdivé tvrdenie
spolo¢nosti TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.0., Ze jej nevznikla povinnost’ viest oddelenu
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evidenciu apredlozit’ ju uradu, pretoze povinnost’ viest oddelenu evidenciu jej vznikla podla
vyhlasky ¢. 415/2008 Z. z.

Tato vyhlasku nahradila vyhldska ¢. 446/2012 Z. z., ktora rovnako ako vyhlaska
¢. 415/2008 Z. z. stanovuje povinnost predkladat’ vystupy =z oddelenej evidencie
v nasledujuicom kalendarnom roku. Urad v tejto veci zverejnil oznamenie pre regulované
subjekty Vv zneni |, Vystupy zevidencie skutocnosti, ktoré su predmetom ictovnictva
za sledovany rok 2012, pocas ktorého regulované subjekty postupovali podla vyhlasky
C. 415/2008 Z. z. platnej do 31. 12. 2012 sa predkladajii viradu pisomne a elektronicky
do 30. juna 2013.*

Odvolaci organ povazuje tieto argumenty spolo¢nosti TECOMA TRAVEL
AGENCY, s.r.0. za Gcelové z cielom vyhnut sa ulozeniu pokuty. Regulované subjekty boli
dostatocne informované akym sposobom maju postupovat’ pri predkladani vystupov
z oddelenej evidencie. Vyhlaska ¢. 446/2012 Z. z. stanovuje povinnost aj termin predkladania
vystupov z evidencie tradu. Spolo¢nost TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.0. mala teda v roku
2012 postupovat’ a viest' evidenciu podl'a vyhlasky ¢. 415/2008 Z. z. a predlozit’ vystupy z nej
uradu podla vyhlasky €. 446/2012 Z. z. K ziadnej retroaktivite pri aplikacii prava teda
nedoslo, pretoze spolocnost TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.o. nemala povinnost’ viest
evidenciu podla vyhlasky €. 446/2012 Z. z., ale jej len vznikla podla tejto vyhlasky povinnost’
predlozit’ vystupy z evidencie, ktoré mala povinnost’ viest' podla vyhlasky ¢. 415/2008 Z. z.

Odvolaci organ preveril aj tvrdenia spolocnosti TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.o.
0 neobjektivnom pristupe pri vyrubovani pokut. V tejto veci zistil, ze prvostupnovy spravny organ
postupne, tak ako je to kapacitne mozné, ukladd pokuty za vysSie uvedené poruSenie zakona
vSetkym regulovanym subjektom, ktoré nepredlozili vystupy z evidencie za rok 2012. Vsetky
rozhodnutia o ulozeni pokuty urad v zmysle § 10 pism. f) druhy bod zakona o regulacii zverejiiuje
na svojom webovom sidle.

Na zéklade uvedenych stanovisk a vyjadreni odvolaci orgdn rozhodol tak, ako je
uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu sa podl'a § 59 ods. 4 spravneho poriadku nemozno odvolat’.
Toto rozhodnutie je preskimatel'né saidom.

Ing. Jozef Holjencik, PhD.
predseda Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi

Rozhodnutie sa doruéi: 5
TECOMA TRAVEL AGENCY, s.r.0., Jantarova 30, 040 01 Kosice, ICO: 36 577 537
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