URAD PRE REGULACIU SIETOVYCH ODVETVI
Bajkalska 27, P. O. BOX 12, 820 07 Bratislava 27

ROZHODNUTIE

(?islo: 017/14180/2014/PR/SD Bratislava 04. 08. 2014
Cislo spisu: 2349-2014-BA

Predseda Uradu pre reguldciu siefovych odvetvi ako organ prisluiny na konanie podl'a
§ 5 ods. 7 pism. d) zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach vo veci
odvolania proti rozhodnutiu Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi, odboru kontroly
¢. 0010/2014/K zo dna 25. 04. 2014

rozhodol

0 odvolani regulovaného subjektu ZVS holding, a.s., L. Stara 1, 018 41 Dubnica nad Vahom,
ICO: 36305 600 proti rozhodnutiu Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, Bajkalska 27,
820 07 Bratislava ¢. 0010/2014/K zo dna 25. 04. 2014 tak, ze podl'a ustanovenia § 59 ods. 2
zékona ¢. 71/1967 Zb. 0 spravnom konani (spravny poriadok) rozhodnutie Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi, Bajkalska 27, 820 07 Bratislava 27 ¢. 0010/2014/K zo dna 25. 04. 2014

meni

vo vyroku rozhodnutia text ,,vo vyske 72 300,- eur (slovom sedemdesiatdvatisic tristo eur)*
na:
,,15 000,- eur (slovom pétnasttisic eur)™.

V poslednej vete vyroku rozhodnutia text ,,vo vyske 72 300,- eur* na:
,»vo vyske 15 000,- eur®.

Ostatny text vyroku rozhodnutia ¢. 0010/2014/K zo dina 25. 04. 2014 ostava bez zmeny.

Odovodnenie:

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly (d’alej len ,,prvostupiiovy
spravny organ‘) vydal rozhodnutie ¢. 0010/2014/K dna 25. 04. 2014 (d’alej len ,,rozhodnutie
& 0010/2014/K*), ktorym rozhodol tak, Ze spoloénosti ZVS holding, a.s., L. Stara 1,
018 41 Dubnica nad Vahom, ICO: 36 305 600 (d’alej len ,,spolo¢nost’ ZVS holding, a.s.”
ulozil pokutu podla § 16 ods. 1 pism. a) zédkona ¢. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach aozmene adoplneni niektorych zadkonov v zneni zdkona ¢&. 73/2009 Z. z.
za nedodrzanie povinnosti podla § 13 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 276/2001 Z. z. 0 regulacii
v sietovych odvetviach aozmene adoplneni niektorych zdkonov (dalej len ,zakon
¢. 276/2001 Z. z.“) v zneni neskorsich predpisov vo vyske 72 300 eur (slovom sedemdesiattisic
tristo eur), pretoze vyfakturovala odberatelom elektriny v roku 2011 mesaény poplatok



za udrzbu rozvodnych sieti v celkovej vyske 84 705,27 eura v rozpore so schvalenymi alebo
ur¢enymi cenami podla rozhodnutia uradu ¢. 0144/2011/E zo dna 31. 12. 2010
a vyfakturovala odberatel'om elektriny v roku 2012 mesacny poplatok za tidrzbu rozvodnych
sieti v celkovej vySke 59 980,84 eura v rozpore so schvalenymi alebo ur¢enymi cenami podla
rozhodnutia tradu ¢. 0065/2012/E zo dna 30. 12. 2011.

Proti rozhodnutiu ¢. 0010/2014/K podala spolo¢nost’ ZVS holding, a.s. v sulade s § 53
zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,spravny poriadok*) v zdkonom stanovenej lehote odvolanie. Odvolanie proti rozhodnutiu
¢. 0010/2014/K bolo uradu dorucené 06. 05. 2014 a zaevidované pod ¢. 14180/2014/BA.

Spolo¢nost” ZVS holding, a.s. v podanom odvolani uviedla, Ze predmetné pochybenie
nebolo sposobené umyselne s cielom dosiahnut’ majetkovy prospech resp. poskodit’
odberatel'ov, ale iSlo len o nespravnu formuléciu textu predmetnych zmliv o ostatnych
nakladoch a poskytovanych sluzbach (tdrzba rozvodnych sieti). Spoloc¢nost’ ZVS holding, a.s.
tiez uviedla, Ze opatrenia uloZené v zépisnici o prerokovani protokolu o vysledku vykonanej
kontroly ¢. 208/2013 na napravu nedostatkov zistenych pri vykone kontrole vykonala
V stanovenom termine a takisto poukazala na hospodarsku dodlezitost’ spolo¢nosti

ZVS holding, a.s.

Spolo¢nost’ ZVS holding, a.s. v petite odvolania ziada odvolaci organ, aby preskiimal
napadnuté rozhodnutie uradu ¢. 0010/2014/K zo dna 25. 04. 2014 a pristupil k vyraznému
znizeniu sumy ulozenej pokuty.

Dna 05. 06. 2014 bolo odvolanie spolu so spisovym materialom v stlade s § 57 ods. 2
spravneho poriadku postupené odvolaciemu organu, ktorym je podla § 5 ods. 7 pism. d)
zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach (d’alej len ,,zakon ¢. 250/2012 Z. z.)
predseda Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (d’alej len ,,odvolaci organ).

Odvolaci organ v stulade s § 59 ods. 1 spravneho poriadku preskimal napadnuté
rozhodnutie ¢. 0010/2014/K v celom rozsahu tak, ako aj predloZzeny spisovy material
a podklady, ktoré boli viiom obsiahnuté. Dosledne a podrobne zvazil vsetky dévody
uvddzané v odvolani a zhodnotil zdvery azddvodnenia uvedené Uradom v rozhodnuti
¢. 0010/2014/K jednotlivo, ako aj vo vzajomnych suvislostiach a zistil nasledovné:

Podla pisomného poverenia ¢. 208/2013 na vykonanie kontroly zo dna 23. 07. 2013
zamestnanci Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej len ,urad) v dioch
od 05. 08. 2013 do 05. 11. 2013 vykonali podla § 9 ods.1 pism. b) bod 5 zakona
¢. 250/2012 Z. z. kontrolu dodrZiavania vybranych zakonov, vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov avydanych rozhodnuti a overovania spravnosti a pravdivosti dokladov
predkladanych tradu v oblasti regulacie elektroenergetiky a plynarenstva za roky 2011 a 2012
v regulovanom subjekte ZVS holding, a.s. Vykonanou kontrolou bolo zistené porusenie § 13
ods. 2 pism. b) zakona ¢. 276/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov tak, ako je to uvedené
V oznameni o zacati spravneho konania ev. ¢. 9482/2014/BA, ¢. sp. 2349-2014-BA zo dna
24. 03. 2014 vo veci ulozenia pokuty.

Urad listom ¢&. 9482/2014/BA zo diia 24. 03. 2014 oznamil spolo¢nosti ZVS holding, a.s.
zaCatie spravneho konania vo veci ulozenia pokuty za poruSenia zakona ¢. 276/2001 Z. z.
v zneni neskor$ich predpisov. Oznamenie o zacati spravneho konania prevzala spolo¢nost’
ZVS holding, a.s. dila 26. 03. 2014.

Kontrolou fakturacie za spotrebu elektriny bolo zistené, Ze spolocnost’ ZVS holding, a.s.
ako prevadzkovatel’ miestnej distribucnej sustavy, na zaklade Zmlav na dodavku energii
vyfakturovala v roku 2011 avroku 2012 dodavku a distribaciu elektriny odberatel'om
elektriny — malym podnikom a ostatnym odberatelom elektriny v aredli spolo¢nosti
ZVS holding, a.s. podl'a platného cenového rozhodnutia tradu. Spolo¢nost’ ZVS holding, a.s.
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vsak okrem toho s niektorymi odberateI'mi elektriny uzatvorila na 33 odbernych miestach
na rok 2011 ana 31 odbernych miestach na rok 2012 aj dalSie zmluvy ato Zmluvu
0 ostatnych ndkladoch a poskytovanych sluzbach (udrzba rozvodnych sieti), predmetom
ktorej bol zaviazok odberatela elektriny za dohodnutych podmienok zaplatit cenu
za poskytovanie sluzieb na udrzbe rozvodnych sieti. Spolocnost ZVS holding, a.s.
za poskytovanie sluzieb na udrzbe rozvodnych sieti v mesaénych fakturach uctovala poplatok
vcene 0,0265 €/kWh skutocnej spotreby elektriny v KWh dodanej a distribuovanej
odberatel'om elektriny pripojenym do miestnej distribucnej sustavy. Odberatel'ovi elektriny
spolo¢nosti ZVS-ENCO, a.s., Pudovita Stara 1, 018 41 Dubnica nad Vahom fakturovala
spolo¢nost’ ZVS holding, a.s. vzmysle Zmluvy o ostatnych nakladoch a poskytovanych
sluzbach mesacny pausalny poplatok za udrzbu rozvodnych sieti, ktorého vySka bola
odvodena v zavislosti od spotreby elektriny v kWh.

Podla § 12 ods. 1 pism. g) zakona ¢. 276/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov
cenovej regulacii podlieha pristup do distribucnej ststavy a distribucia elektriny. Spolo¢nost’
ZVS holding, a.s. vykonavala v roku 2011 avroku 2012 regulovanu c¢innost distribucia
elektriny, pre ktorti trad spolo¢nosti ZVS holding, a.s. schvalil pevnu cenu ato tarifu,
nakol’ko distribucia elektriny podlieha cenovej regulacii. Spolo¢nost’ ZVS holding, a.s. bola
povinnd odberatel'om elektriny fakturovat’ len v cenach schvélenych alebo urcenych tiradom
v zmysle Rozhodnutia uradu ¢. 0144/2011/E zo dna 31. 12. 2010 a nie uctovat’ odberatel'om
elektriny d’al§i mesacny poplatok za udrzbu rozvodnych sieti nad rdmec pevne urcenej ceny
za pristup do distribu¢nej ststavy a distribuciu elektriny.

V priebehu kontroly podala k uvedenému kontrolnému zisteniu dia 25. 09. 2013 listom
vyjadrenie spolo¢nost ZVS holding, a.s., v ktorom uviedla, ze zmluvné strany mozu
uzatvorit’ aj iny typ zmluvy ako je uvedeny v zdkone, nakol’ko zdkon umoziuje uzatvorit
aj zmluvy nepomenované, ktoré nezodpovedaju jednotlivym typom zmlav upravenych
zakonom. Vzhl'adom na pokles vyroby v spolo¢nosti ZVS holding, a.s., nebolo mozné v plnej
miere umorit’ vSetky vydavky vo vyrobnych ¢innostiach a preto spolo¢nost’ ZVS holding, a.s.
hl'adala moZnosti vykrytia tychto nakladov inymi sposobmi na zéklade ¢oho vznikla
aj predmetnd Zmluva o ostatnych nakladoch a poskytovanych sluzbach. Okrem nakladov
technického charakteru, ktoré spolo¢nost’ ZVS holding, a.s. zohl'adnila v Zmluve 0 ostatnych
nakladoch a poskytovanych sluzbach, bola do celkového objemu zahrnuta aj pomerné cast’
nakladov na spravu. Spolo¢nost ZVS holding, a.s. neStastne zvolila zakladiiu
pre rozvrhovanie ostatnych nakladov suvisiacich s prevddzkou aredlu, pricom
si neuvedomila, Ze tato zdkladna spada pod regulovanu ¢innost’. Spolo¢nost’ ZVS holding, a.s.
tiez uviedla, Ze pochybenie pri uzatvarani Zmluvy o ostatnych nékladoch a poskytovanych
sluzbéch (tdrzba rozvodnych sieti) bolo sposobené i1 tym, ze pracovnik ekonomického tseku
bol nedostatocne oboznameny s odbornou strankou ohl'adom regulovanych cCinnosti, ¢im
mohlo dojst’ k tomu, ze v zmluvach bola pouzitd nespravna vypoctova zakladna z oblasti
regulovanych komodit. Zaroveni spolo¢nost’ ZVS holding, a.s. poznamenala, Ze neodbornost’
zodpovednych pracovnikov nie je dostatonym argumentom na upozornenie zo strany uradu,
ale spolocnost’ len chcela poukazat’ na to, Ze cielom spolocnosti ZVS holding, a.s. nikdy
nebolo konat vrozpore sdobrymi mravmi, pricom Ziadna fakturdcia sa nerealizovala
bez vzajomnej dohody, druhej zmluvnej strany. Podl'a ndzoru spoloc¢nosti ZVS holding, a.s.
jej konanie nemozno povazovat za Umyselné, ani Ucelové auz vobec nebolo snahou
spoloc¢nosti ZVS holding, a.s. obohatit’ sa na tkor inych spolo¢nosti.

Prvostupiiovy spravny organ sa stymto vyjadrenim v oddvodneni rozhodnutia
vysporiadal tak, Zze zmluva o0 ostatnych nakladoch a poskytovanych sluzbach (tdrzba
rozvodnych sieti), ktorti spolocnost’ ZVS holding, a.s. uzatvorila s niektorymi odberatel'mi
elektriny v zmysle § 269 ods. 2 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni
neskor§ich predpisov sa tykala zavdazku odberatela elektriny platitt dohodnutii cenu
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za poskytovanie sluzieb na udrzbe rozvodnych sieti priamo stvisiaceho s vykondvanim
regulovanej Cinnosti distribtcia elektriny, ktoru spolocnost’ ZVS holding, a.s. vykondva
na zéklade povolenia a v cene urcenej uradom. Mesacné poplatky za Gdrzbu rozvodnych sieti,
ktoré spolo¢nost’ ZVS holding, a.s. fakturovala odberatel'om elektriny uctovala neopravnene,
nakol’ko v cene za pristup do distribucnej sustavy a distribuciu elektriny, ktorti urad schvalil
spolo¢nosti ZVS holding, a.s. na prisluSny rok, boli zohl'adnené vsetky opravnené naklady
na distribuciu elektriny prevadzkovatela miestnej distribucnej sustavy. Spolo¢nost
ZVS holding, a.s. bola teda povinna odberatelom elektriny fakturovat’ distribuciu elektriny
len v cenach uréenych tradom. Spolo¢nost’ ZVS holding, a.s. mala v§etky opravnené naklady
v zmysle platnej pravnej upravy suvisiace s distribuciou elektriny zohl'adnené v cenach
schvalenych uradom rozhodnutiami ¢. 0144/2011/E zo dna 31. 12. 2010 a ¢. 0065/2012/E
zo dia 30. 12. 2011 a z tohto dovodu nemala odberatel'om elektriny fakturovat’ d’alsi poplatok
za udrzbu rozvodnych sieti, ktory bol t¢tovany neopravnene a nad ramec schvalenych cien
uradom.

Po posudeni, zvazeni a zohladneni vSetkych okolnosti tykajicich sa zavaznosti,
spOsobu a miery zavinenia, trvania a moznych nésledkov poruSenia povinnosti prvostupniovy
spravny organ vydal dna 25. 04. 2014 rozhodnutie ¢. 0010/2014/K, ktorym spoloc¢nosti
ZVS holding, a.s. ulozil pokutu podla § 16 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 276/2001 Z. z. v zneni
zakona ¢. 73/2009 Z. z. za nedodrzanie povinnosti podla § 13 ods. 2 pism. b) zdkona
¢. 276/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov vo vyske 72 300,- eur (slovom sedemdesiatdvatisic
tristo eur), pretoze vyfakturovala odberatel'om elektriny v roku 2011 mesaény poplatok
za udrzbu rozvodnych sieti v celkovej vyske 84 705,27 eura v rozpore so schvalenymi alebo
urCenymi cenami podla rozhodnutia uradu ¢. 0144/2011/E zo dna 31. 12. 2010
a vyfakturovala odberatel'om elektriny v roku 2012 mesa¢ny poplatok za tdrzbu rozvodnych
sieti v celkovej vySke 59 980,84 eura v rozpore so schvalenymi alebo ur¢enymi cenami podl'a
rozhodnutia tradu ¢. 0065/2012/E zo dia 30. 12. 2011. Vyska uloZenej pokuty spolo¢nosti
ZVS holding, a.s. predstavuje polovicu zo sumy neopravnene vyfakturovanej spolo¢nost'ou
ZVS holding, a.s. od odberatel’'ov elektriny v roku 2011 a v roku 2012.

Spolo¢nost ZVS holding, a.s. vpodanom odvolani tvrdi, ze ,,Nase odvolanie
odovodnujeme skutocnostou, Ze predmetné pochybenie nebolo sposobené umyselne s cielom
dosiahnut’ majetkovy prospech resp. poskodit odberatelov, ale islo o nespravnu formuldciu
textu zmluv o ostatnych ndkladoch a poskytovanych sluzbach (udrzba rozvodnych sieti).
Uvedené nedorozumenie sposobené nespravnou formulaciou textu predmetnych zmluv
uprimne lutujeme. Opatrenia uloZené v zdpisnici o prerokovani protokolu o vysledku
vykonanej kontroly ¢. 208/2013 na ndpravu zistenych nedostatkov sme vykonali, t.j. vratili
sme dobropisom zmluvnym odberatelom elektriny naviac uctované mesacné poplatky,
ato v celom rozsahu a v stanovenom termine.

Dovolujeme si opdtovne poukdzat na hospodarsku doleZitost nasej spolocnosti
Z pohladu jej vyrobného programu ako aj sluzieb, ktoré poskytuje ostatnym spolocnostiam
Vv areadli ZVS v Dubnici nad Vahom a na skutocnost, Ze ulozend sankcia by predstavovala pre
nasu spolocnost’ velmi velku zataz, ktora by mohla sposobit' ohrozenie cinnosti nasej
spolocnosti. Spolocnost ZVS holding, a.s. si dovoluje pozZiadat predsedu URSO ako odvolact
organ, aby pri posudzovani rozhodnutia napadnutého tymto odvolanim prihliadol na vyssie
uvedené skutocnosti a zohladnil ich v rozhodnuti o nasom odvolani, ato tym sposobom,
Ze pristupi k vyraznému znizeniu sumy uloZenej pokuty.

Odvolaci organ dosledne prestudoval vSetky podklady, tak tradu ako aj spolo¢nosti
ZVS holding, a.s., zistoval vSetky okolnosti, ktoré mali vyznam pre vydanie rozhodnutia
0010/2014/K a zastava ten nazor, ze mal k dispozicii vSetky relevantné podklady
a informacie, na zaklade ktorych mohol spravne a objektivne rozhodnut’.



Odvolaci organ nespochybniuje v celom rozsahu tvrdenie prvostupiiového spravneho
organu, ktory uviedol v rozhodnuti ¢. 0010/2014/K, Ze spravny organ pri ukladani pokuty
spolo¢nosti ZVS holding, a.s. podl'a § 16 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 276/2001 Z. z. vV zneni zakona
¢. 73/2009 Z. z. vo vyske 72 300,- eur za porusenie povinnosti uvedenej vo vyroku tohto
rozhodnutia, bol viazany kritériami volného hodnotenia dokazov a spravnej uvahy podla
§ 16 ods. 3 zakona ¢.276/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov. Pri urCovani vysky
uvedenej pokuty prvostupiiovy spravny organ zohladnil aj zavaznost, spdosob, mieru
zavinenia, Cas trvania a mozny nasledok zisteného poruSenia zakona. Odvolaci orgéan
sa stotoznil aj s argumentaciou prvostupiiového spravneho organu k vyjadreniu spolo¢nosti
ZVS holding, a.s. zo dna 25. 09. 2013.

Odvolaci organ v danej veci pri svojom rozhodovani opatovne prehodnotil vyjadrenia
spolo¢nosti ZVS holding, a.s., najmé s ohl'adom na skutoc¢nost’, ze spolocnost’ ZVS holding, a.s.
nekonala umyselne, i§lo o nespravnu formulaciu textu zmlav o ostatnych nakladoch
a neopravnene vyfakturované mesacné poplatky boli vratené v plnej vyske.

Prvostupiiovy spravny organ pri uréovani vysky uvedenej pokuty sice zohl'adnil vysSie
uvedené skutocnosti, ale nie v dostatocnej miere. Odvolaci organ po zvazeni vsetkych

okolnosti a disponibilnych podkladov zmenil rozhodnutie prvostupnového organu
v predmetnej veci.

Odvolaci organ listom ¢. 19147/2014/BA z 23. 06. 2014 pozval spolo¢nost’ ZVS holding,
a.s. na oboznamenie sa s podkladom pred vydanim rozhodnutia na 14. 07. 2014. Spolo¢nost’
ZVS holding, a.s. sa zcastnila oboznamenia s podkladmi pred vydanim rozhodnutia
a predlozila na niom doklady preukazujuce jej tvrdenie, ze dobropisovala odberatel'om naviac
uctované mesacné poplatky.

Na zéklade uvedenych stanovisk a vyjadreni odvolaci orgdn rozhodol tak, ako je
uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu sa podla § 59 ods. 4 spravneho poriadku nemozno odvolat’.
Toto rozhodnutie je preskumatel'né sidom.

Ing. Jozef Holjencik, PhD.

predseda Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi

Rozhodnutie sa doruci:
1. ZVS holding, as., L. Stara 1, 018 41 Dubnica nad Vahom, ICO: 36 305 600



